MILENIJNE

CELE

ROZWOJU

eysjod






raport na temat

MILENIJNYCH
CELOW
ROZWOJU

Polska

Od wydawcy:
Raport ten przygotowata grupa ekspertow

z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa pod kierunkiem Ireny Wéycickiej.

Autorami poszczegolnych czesci sa:
Irena Woycicka - cel 1, cel 2 i cel 3
Irena Topinska - czes¢ statystyczna do celu 1
Witold Zatonski - cel 4
Wiktoria Wréblewska - cel 5
Maciej Grabowski - cel 6
Jerzy Sleszynski-cel 71 8

Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowg

Warszawa 2002 r.



Raport jest dostepny na stronach internetowych
www.un.org.pl

Copyright © 2002

Przedstawicielstwo Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Polsce
Al. Niepodlegtosci 186, 00-608 Warszawa

tel. (O prefiks 22) 825 92 45

www.un.org.pl

Wydane przez Przedstawicielstwo Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Polsce

Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$¢ tego opracowania nie moze by¢ powielana, kopiowana
lub rozpowszechniana bez uprzedniej zgody Przedstawicielstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w Polsce.

ISBN 83-917047-1-8 (wersja polska)
ISBN 83-917047-6-9 (wersja angielska)

Opracowanie graficzne: Piotr Szamowski
Sktad komputerowy: Adam Przesmycki



Przedmowa . .. ... oo )
Cel 1-0graniczenie ubdstwa . ........... . 9
Cel 2 - Znaczace zwigkszenie liczby 0s0b z wyzszym wyksztatceniem . ...... ... 11
Cel 3 - Promocja rownoSci ptci i zwiekszenie szans kobiet .. ................. 9
Cel 4 - Poprawa zdrowia i zmniejszenie $miertelnosci dzieci ................. 13
Cel 5 - Poprawa zdrowia rodzacych ......... ... ... .. . .. .. 18

Cel 6 - Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujacego systemu

demokratycznego popieranego przez wiekszos¢ spoteczenstwa .. ...... 21
Cel 7 - Dostepno$¢ podstawowych udogodnien w gospodarstwach domowych ... 23
Cel 8 - Zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju . .................. 26
WNIOSKI . ..o 29
Bibliografia . ........ ... . . . 31

Tabele . . 35

Spis tresci






Raport ten powstal na zlecenie przed-
stawicielstwa Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w Polsce (ONZ) i zostat sporza-
dzony przez Instytut Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa. Jego celem jest pokazanie
obecnego stanu oraz perspektyw rozwoju
Polski, w kontekscie Deklaracji Milenijnej
Narodow Zjednoczonych przyjetej w czasie
Szczytu Milenijnego w Nowym Jorku
w dniach 6-8 wrze$nia 2000 r. Celem rapor-
tu jest takze sformutowanie zalecen, z kto-
rych skorzysta¢ moglyby rzady i miedzyna-
rodowi partnerzy Polski na drodze do osia-
gniecia postepu w rozwoju spotecznym.
Metodologia niniejszego raportu opiera si¢
na koncepcji prezentowanej w ,,Milenijnym
raporcie dotyczacym celow rozwoju” (Mille-
nium Development Goals Report — MDGR
- www.undg.org), sporzadzonym przez gru-
pe ekspertow Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Development Group —
UNDG). Punktem odniesienia jest rok
1990, a przedmiotem analizy sa lata 1990-
2000. Cele na przysztos¢ dotycza najbliz-
szych dziesieciu, pietnastu lat. W niektorych
przypadkach zaproponowany wzorzec nie
nadaje si¢ do opisu sytuacji w Polsce z po-
wodu jej relatywnie wysokiego stopnia roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, wprowa-
dzono wiec pewne niezbedne zmiany
W oparciu o nastepujace zatozenia:

- 0golne cele rozwoju, cele szczegdtowe oraz
wskazniki dotyczace Polski powinny by¢
mozliwie  zblizone do  przyjetych
w MDGR;

- specyficzne cele ogodlne i szczegotowe po-
winny w kazdej z omawianych dziedzin od-
zwierciedla¢ kluczowe dla rozwoju Polski
zagadnienia;

- zaproponowane wskazniki powinny by¢
zgodne ze stosowanymi w miedzynarodo-
wych poréwnaniach i statystykach.

Ostateczny uklad celéw i wskaznikow dla
Polski zostat opracowany przez Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa w porozu-

mieniu z przedstawicielstwem Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Polsce.!

Zestaw celow ogolnych, celow szczegoto-
wych i wskaznikow pokazuje tabela na
stronie 6.

Pierwotnie ogélny cel 1, w ostatecznej
wersji przygotowanej przez UNDG, doty-
czyl ograniczania skrajnego ubdstwa i gtodu
(wykorzenienie skrajnego ubostwa i gltodu).
Byl on niewspéimierny do sytuacji w Polsce,
gdzie nie wystepuje zjawisko glodu, nato-
miast ubostwo, chociaz jest powaznym pro-
blemem, nie przyjmuje ekstremalnych roz-
miarow. Z tego wtasnie powodu podjeto de-
cyzje o jego przeformutowaniu. Celem ogol-
nym jest teraz ograniczenie ubdstwa, co le-
piej odpowiada warunkom polskim. Zwa-
Zywszy na wage tego problemu w Polsce,
przyjeto ambitny cel szczegotowy, jakim jest
zmniejszenie o potowe liczby ludnosci zyja-
cej ponizej progu ubostwa do 2015 .

Ogélny cel 2, w swym pierwotnym
brzmieniu (MDGR), dotyczy dostgpnosci
szkolnictwa podstawowego. Wobec faktu, iz
w Polsce dostgpnos¢ szkolnictwa podstawo-
wego jest powszechna, jako cel ogdlny przy-
jeto zwickszenie dostepnosci szkolnictwa
wyzszego. W roku 1990, w poréwnaniu z in-
nymi krajami europejskimi, Polska miata nie-
wysoki odsetek oséb z dyplomami wyzszych
uczelni. Relatywnie niski poziom wyksztal-
cenia spoleczenstwa, nie odpowiadajacy rze-
czywistym potrzebom, jest jedna z przyczyn
ubostwa i bezrobocia. Wzrost liczby Iudno-
$ci z wyzszym wyksztalceniem jest takze jed-
nym z bardziej istotnych czynnikow wplywa-
jacych na mozliwosci rozwoju Polski i stabil-
nos¢ demokracji. Ponadto, w odréznieniu od
wersji MDGR, dla uchwycenia zmian
w szkolnictwie wyzszym zaproponowano
wprowadzenie wspotczynnika skolaryzacji
brutto (a nie netto). Wskaznik ten, takze be-
dacy w uzyciu w poréwnaniach miedzynaro-
dowych, pozwoli rowniez uchwyci¢ zmiany
w edukacji osob dorostych, ktorej rozwoj jest

Przedmowa



CEL Cele ogolne, cele szczegotowe i wskazniki
OGOLNY
CEL Cel ogdlny Ograniczenie ubostwa
OGOLNY 1 | Cel szczegotowy| Zmniejszenie o potowe liczby ludnosci zyjacej ponizej
progu ubostwa do roku 2015
Wskaznik Odsetek ludnosci zyjacej ponizej progi ubostwa w stosunku
do calej populacji
CEL Cel ogdlny Zwiekszenie liczby osob z wyzszym wyksztalceniem
OGOLNY 2 | Cel szczegotowy| Pieciokrotne zwigkszenie liczby studentéw uczelni wyzszych
w relacji do liczby osob w wieku akademickim® w 2010 r.
Wskaznik Wspolczynnik skolaryzacji brutto dla szkot wyzszych
CEL Cel ogolny Promocja rownosci pici i zwiekszenie szans kobiet
OGOLNY 3 | Cel szczegotowy| Zmniejszenie nierownosci szans kobiet na rynku pracy do 2015 r.
Wskazniki 1. Stopa bezrobocia kobiet w stosunku do stopy bezrobocia mezczyzn
2. Dlugotrwale bezrobotne kobiety (%) w relacji do dlugotrwale
bezrobotnych mezczyzn (%)
CEL Cel ogdlny Poprawa zdrowia ludnosci i zmniejszenie smiertelnosci dzieci
OGOLNY 4 | Cel szczegotowy| 1. Zmniejszenie umieralnosci wérod dzieci o 75 % do roku 2010.
2. Zmniejszenie liczby zgonow przedwczesnych wsrod
dorostych o 25% do roku 2010.
Wskaznik 1. Wspolczynnik umieralnosci dzieci ponizej piatego roku zycia.
2. Prawdopodobienstwo zgonu w wieku 15-59
CEL Cel ogdlny Poprawa zdrowia rodzacych
OGOLNY 5 | Cel szczegotowy| 1. Zmniejszenie natezenia urodzen wérod nastolatek o 75%
do 2015 r.
2.Zmniejszenie umieralnosci okotoporodowej o 75% do 2015
Wskaznik 1. Wspolczynnik urodzen wsrod nastolatek
2. Wskaznik umieralno$ci okotoporodowe;j
CEL Cel ogdlny Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
OGOLNY 6 demokratycznego popieranego przez wigkszos¢ spoleczenstwa
Cel szczegotowy| 1. Osiagniecie znaczacych wynikow w walce z korupcja.
2. Wzrost spolecznego zaufania do instytucji demokratycznych
3.Zwicgkszenie uczestniczenia spoleczenstwa obywatelskiego
W przysparzaniu waznych spotecznie dobr i realizacji waznych
spotecznie potrzeb
Wskaznik 1. CPI wskaznik postrzegania korupcji (corruption
perception index),
2. Procent, jaki w budzecie panstwa zajmuja dotacje dla organizacji
pozarzadowych na realizacj¢ spolecznych potrzeb
3.Poglady spoleczenstwa n. t. zmian po1989.
CEL Cel ogdlny Dostepnos¢ podstawowych udogodnien w gospodarstwach
OGOLNY 7 domowych
Cel szczegotowy| 1. Zmniejszenie o 3,5% do 2015 r. *udziatlu mieszkan w miastach
pozbawionych wodociagu w ogolnej liczbie mieszkan
w miastach
2.Zmniejszenie udzialu mieszkan pozbawionych
wodociggu w ogolnej liczbie mieszkan na wsi o 24% do 2015 r.
Wskaznik 1. Udziat liczby mieszkan w miastach, do ktorych dostarczana jest
woda wodociagami w ogoélnej liczbie mieszkan w miastach (%)
2. Udziat liczby mieszkan na wsi, do ktorych dostarczana jest
woda wodociagami w ogolne;j liczbie mieszkan na wsi (%)
CEL Cel ogdlny Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
OGOLNY 8 | Cel szczegotowy| Realizacja krajowej strategii trwalego i zrownowazonego rozwoju

do r. 2005.

Wskaznik

Rozwijanie i realizacja krajowej strategii trwatego
i zréwnowazonego rozwoju




jednym z wazniejszych zadan rozwoju edu-
kacji w Polsce.

W dokumencie MDGR cel 3 odnosi si¢
do nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ w doste-
pie do nauki w szkolach podstawowych
i Srednich. Cho¢ dyskryminacja kobiet
w Polsce jest faktem, to jednak nie dotyczy
ona dostepu do nauki. Znaczace, i to pogle-
biajace si¢ nierownosci maja natomiast miej-
sce na rynku pracy, w postaci mniejszych
szans ponownego zatrudnienia i nizszego
wynagrodzenia za prace kobiet. Rowne
szanse na rynku pracy sa nie tylko jednym
z warunkoéw réwnosci w zyciu zawodowym
kobiet i me¢zczyzn, lecz majq takze wplyw na
spoteczny status obu pici. Dyskryminacja
kobiet na rynku pracy moze by¢ tez jednym
z czynnikow sprzyjajacych spadkowi nateze-
nia urodzen w Polsce w ostatnich latach.

Spadek $miertelnosci niemowlat (cel 4)
jest jednym z gtéwnych wskaznikoéw postepu
w zdrowotnosci ludnosci. Aby moc te popra-
we monitorowaé, pierwotny cel 4 rozszerzo-
no w ten sposob, ze obejmuje on obecnie
takze spadek liczby zgonow przedwcze-
snych osob w wieku 15-59. W Polsce jak
i w innych krajach postkomunistycznych wy-
stepuje znaczaca nadumieralno$¢ o0soéb
w tym wieku, przede wszystkim wsrod mez-
czyzn. Jednoczesnie obserwowany jest po-
step w tej dziedzinie, ktory dokonat sie dzie-
ki zmniejszeniu sity oddzialywania istotnych
ze wzgledu na stan zdrowia ludnosci Polski
czynnikow, takich jak szeroko rozpowszech-
niony nawyk palenia tytoniu, niezdrowego
odzywiania i spozywania alkoholu.

W przypadku celu 5 (poprawa zdrowia
rodzacych), zrezygnowano ze wskaznika
mierzacego liczbe porodow, ktore si¢ odbyty
z pomoca wykwalifikowanego personelu
medycznego. Uznano, ze nie odzwierciedla
on istotnych problemow zdrowotnos$ci re-
produkcyjnej w Polsce. Kobiety w Polsce
moga obecnie w pelni korzysta¢ z pomocy
wykwalifikowanego personelu medycznego
w czasie porodu. Bardziej adekwatnym na-
rzedziem analizy zdrowotnosci reprodukcyj-

nej wydaje sie wskaznik natezenia urodzen
wsrod nastolatek. Pomimo wyraznej tenden-
cji znizkowej, liczba urodzen wsrod nastola-
tek jest wyzsza w Polsce niz w krajach wyso-
korozwinietych. Ciaza u bardzo miodych ko-
biet niesie ryzyko zwiazane z fizyczna nie-
dojrzatoscia przysztych matek. Dzieci uro-
dzone przez nastolatki maja czesto niska
wage urodzeniowa, wyzszy wskaznik zacho-
rowalnosci, a takze umieralnosci. Wczesne
kontakty seksualne poprzedzajace zajscie
W Cigz¢ oraz zmiana partnerdw, niosa ryzy-
ko chorob przenoszonych droga piciowa,
w tym HIV/AIDS, i maja S$cisly zwigzek
z pozniejsza kobieca bezptodnoscia, zacho-
rowaniami na nowotwory szyjki macicy lub
wzrostem liczby ciaz pozamacicznych.
Wczesne macierzynstwo moze mie¢ takze
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne oraz
demograficzne. W obszarze problemow spo-
teczno-ekonomicznych sa to: przerwanie
procesu edukacji, nizszy poziom wyksztalce-
nia, porownawczo gorsza praca i przebieg
kariery zawodowej, niestabilna sytuacja eko-
nomiczna. Wsérod demograficznych: samot-
ne macierzynstwo, niestabilno$¢ matzenstw
zawieranych przez nastolatkow.

Ogolny cel 6 w sformutowaniu zawartym
w MDGR dotyczyl, miedzy innymi, inten-
sywnego rozprzestrzenienia si¢ na swiecie
zakazen wirusem HIV i innych chordb,
w tym malarii. Jakkolwiek rozprzestrzenia-
nie si¢ zakazen wirusem HIV takze w Polsce
jest pewnym problemem, nie przyjmuje ono
obecnie rozmiaréw zagrazajacych zdrowiu
catego spoleczenstwa. Z tego powodu zrezy-
gnowano z monitorowania tego zjawiska.
W rezultacie cel 6 zostal catkowicie zmie-
niony i brzmi obecnie: budowa stabilnego
i sprawnie funkcjonujacego systemu demo-
kratycznego popieranego przez wickszosé
spoleczenstwa. Wyzsza jakos$¢ rzadzenia,
rozumiana jako wyzszy stopien uczestni-
ctwa spoleczenstwa, oraz wicksza odpowie-
dzialno$¢ rzadzacych, to istotne czynniki
majace wplyw na postep spoleczny. Skoro
mechanizmy demokratyczne zostaty w 1989



w Polsce odbudowane, uznaliSmy, ze ocena
ich skutecznosci oraz istniejacych zagrozen
dla demokracji jest jednym z najistotniej-
szych zadan z punktu widzenia spotecznego
rozwoju.

Powszechna dostepnos¢ wody pitnej (cel 7)
uznano w opracowaniach roboczych UNDG
za jeden z celow rozwoju. Jednak w Polsce
problem ten wystepuje tylko lokalnie. Z dru-
giej strony, powszechna dostepnos¢ wodocia-
gow w gospodarstwach domowych wpiwa na
jakos¢ zycia i szans rozwoju gospodarczego
Polski.

Miedzy miastem a wsia istniejg ogromne
roznice cywilizacyjne. Jednak roznice te nie sa
najwieksze, w dostepnosci wody z wodocia-
gow w mieszkaniach. Najdotkliwsze roznice
wystepuja W zaopatrzeniu w gaz i centralne
ogrzewanie. Dodatkowy problem stanowi pre-
sja na srodowisko wywierana przez gospodar-
stwa domowe. Umywalki i wanny nie sq pod-
faczone do kanalizacji, znaczna cze$¢ Sciekow
odprowadzana jest wprost do srodowiska
i wptywa degradujaco na jakos¢ zasobow wo-
dy. Chociaz ostateczna wersja raportu przygo-
towanego przez UNDG nie przewidywata mo-
nitorowania skali tego zjawiska, monitoring ta-
ki postuluje si¢ w niniejszym raporcie, by moc

$ledzi¢ rozwdj sytuacji w Polsce. Dostepnosé
wody pitnej, jednego z istotnych udogodnien
cywilizacyjnych decydujacych o standardzie
gospodarstw domowych przedstawiono w for-
mie wybranego wskaznika.

W przypadku celu 8 dotyczacym stanu sro-
dowiska naturalnego, podobnie jak w doku-
mencie MRDG uznano, ze zadaniem priory-
tetowym powinna by¢ realizacja krajowej stra-
tegii zrownowazonego rozwoju. W niniejszym
raporcie przyjeto dodatkowy zestaw wskazni-
kow monitorujacych postepy w realizacji tej
strategii w odniesieniu do najistotniejszych ro-
dzajow presji wywieranej na srodowisko*.

Prognoza dotyczaca wartosci wskaznikow
w przyszio$ci oparta zostala na analizie ten-
dencji odnotowanych dotychczas (w latach
1990 — 2000), jak rowniez na porownaniach
miedzynarodowych. Przyjeto takie wartosci
wskaznikow, ktére wyznaczalyby cele ambitne
ale mozliwe do zrealizowania. Moglyby one
stanowi¢ standard w monitorowaniu rozwoju
kraju w wybranych dziedzinach.

! Konicowe wyniki pracy grupy specjalistow Narodow Zjednoczonych (United Nations Development Group) nad metodologicznymi zatozeniami raportu
(Millenium Development Goals Report) nie byty jeszcze znane w chwili, gdy Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq przygotowywat niniejszy
raport. Jest to dodatkowy powod, dla ktorego niektore propozycie Grupy nie mogly by¢ wziete pod uwage w niniejszym raporcie. Wskazane bytoby
zatem dokonanie przegladu celow i wskaznikow wykorzystanych do monitorowania rozwoju Polski w trakcie przygotowywania kolejnych raportow w
nastepnych latach.

2 Wiek akademicki: 19-24 lata.

¥ Komentujqc prezentowany wskaznik trzeba wspomniec o jego wycinkowosci i umownosci w odniesieniu do ztoZonego zagadnienia zaopatrzenia w

wode. Problemem bardzo pilnym i wciqz aktualnym w Polsce jest nie tylko samo zaopatrzenie w wode, co koniecznosc¢ poprawy jakosci dostarczanej
wodociqgami wody pitnej. Woda ptynaca z kranow, chociaz powszechnie dostepna, oceniana jest jako zbyt zanieczyszczona, nadmiernie nasycona
Sfluorem lub nie posiadajqca odpowiednich walorow konsumpcyjnych (kolor, zapach i smak). Do przyczyn tego zjawiska zaliczyé nalezy: niskq jakosé
wielu zasobow wodnych, wciqz niezadowalajacy ilosciowo i technologicznie poziom oczyszczania Sciekow, zly stan techniczny wielu sieci
wodociqgowych. Pochodnq tego zjawiska jest powszechne w miastach i osiedlach korzystanie z dostepnych zasobow wod podziemnych, w szczegolnosci
pobieranie wod oligocenskich do celow konsumpcyjnych. Utrzymujqca sie sytuacja jest niekorzystna, poniewaZz wydatki poniesione na dostarczanie
wody wodociqgami nie powodujq ograniczenia eksploatacji wod podziemnych, ktora ponadto pobierana jest bez optat, chociaz wiadomo, Ze zasoby
wod podziemnych nie moga by¢ traktowane podobnie jak odnawialne zasoby wod powierzchniowych.
Ponadto trzeba dodaé, ze na pewnych obszarach Polski wystepuje deficyt wodny wynikajqcy z niskiej ilosci opadow oraz z braku bliskiego i
odpowiedniego ilosciowo Zrodta wody do celow konsumpcyjnych i gospodarczych. Deficyt ten jest usuwany dzieki realizowanym rozwiqzaniom
technicznym, do ktorych nalezq rozbudowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, a takze, na terenach wiejskich, okresowe dostarczanie wody
beczkowozami. Chociaz jest to zjawisko o znaczeniu lokalnym, to nie powinno by¢ marginalizowane, poniewaz z warunkow naturalnych Polski i jej
bilansu wodnego wynika, Ze jest ona krajem nalezqcym do najubozszych w wode wsrod krajow europejskich.

* W nastepnej edycji tego raportu zasadne bytoby rozwazenie dodania nowych wskaznikow do listy przyjetej w koricowym raporcie UNDG.
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Ograniczenie ubostwa

Zmniejszenie o potowe liczhy ludnosci zyjacej w ubdstwie do roku 2015

Wskaznik 1994 1999 2015
Odsetek ludnosci zyjacej ponizej
progu ubostwa w stosunku 19% 14,9% 9.5%

do calej populacji*

* prog ubdstwa
spotecznej w 1999 w cenach z danego roku.

- wielkos¢ dochodu na jedna osobg¢ w gospodarstwie domowym stosowana w pomocy

Zrédto: Dane indywidualne z ,Budzety Gospodarstw Domowych” (GUS), wyliczenie I. Topinskiej.

1. Tendencje w latach dziewiecaziesigtych.

Na poczatku okresu transformacji PKB
gwattownie zmalat i nastgpil wzrost ubdstwa
(patrz: tabela 1.6). W latach 1994-1999 osia-
gnigto pewien postep, W zmniejszeniu ob-
szarow ubodstwa, cho¢ nie byl on systema-
tyczny i roztozony rownomiernie we wszyst-
kich grupach spoteczno-ekonomicznych.
Podczas gdy udzial ludnosci zyjacej ponizej
progu ubdstwa w liczbie ludnosci ogétem
spadal systematycznie w latach 1994-1998,
w 1999 r. ponownie wzrost (Tabela I. 1, Wy-
kres 1. 1). Zmniejszanie si¢ sfery ubodstwa
nie objeto wszystkich grup spoteczno-ekon-
omicznych. Sfera ubostwa powickszyla sie
w gospodarstwach domowych rolnikow,
a tylko nieznacznie spadia w gospodar-
stwach pracownikéw uzytkujacych gospo-
darstwa rolne. Co ciekawe, najwigksza re-
dukcja ubostwa miata miejsce w gospodar-
stwach domowych utrzymujacych si¢ z nie-
zarobkowych zrodet utrzymania, w tej licz-
bie przede wszystkim w gospodarstwach do-
mowych utrzymujacych si¢ z innych niz
emerytury i renty $wiadczen spotecznych.

Czynniki zwickszajace ryzyko ubodstwa
nie ulegly w tym czasie istotnej zmianie.
Ubostwo jest mocno skorelowane z bezrobo-
ciem (Tabela I. 2), oraz z wyksztalceniem
glowy gospodarstwa domowego (Tabela I.
3). Wystepuje czesciej w rodzinach wielo-
dzietnych lub niepelnych (Tabela I. 4). Naj-
rzadziej wystepuje w duzych aglomeracjach
miejskich, najczesciej na wsi (Tabela 1. 5).

2. Czy Polska jest na drodze do osiggnie-
cia zatoZzonego celu?

Osiagniecie zalozonego celu bedzie bar-
dzo trudne. Zwazywszy na niewielki postep,
jaki dokonal sie w redukcji sfery ubdstwa
w latach 1994-1999, kiedy to gospodarka
polska rozwijala si¢ bardzo szybko, sam (na-
wet szybki) wzrost gospodarczy nie zapewni
osiagniecia tego ambitnego celu. Ponadto
ograniczanie sfery ubostwa nie przebiegato
rownomiernie we wszystkich grupach spo-
leczno-ekonomicznych. Szczegdlnie trudno
bedzie uzyska¢ postep w redukcji ubostwa
tam, gdzie jest ono najwicksze: na terenach
wiejskich, wsrod chlopskich gospodarstw
domowych, a wigc tam, gdzie przybiera ono
najbardziej dotkliwa postac.

3.

Jakie czynniki mogg przede wszystkim
mie¢ wptyw na osiggniecie zatozonego
celu? Czy rzad realizuje polityke, ktéra
mogtaby przyblizy¢ realizacje zatoZzonych
celow?

Redukcja wysokiej obecnie stopy bezro-
bocia' bedzie miata duzy wplyw na osiagnig-
cie zalozonego celu. Kolejnym czynnikiem
bedzie podnoszenie kwalifikacji poprzez
system o$wiaty publicznej oraz nauczanie
nowych zawodow. Redukcja sfery ubdstwa
jest tez zalezna od zwiekszenia pomocy dla
rodzin wielodzietnych oraz osob samotnie
wychowujacych dzieci. Niezmiernie waz-




nym elementem polityki ograniczajacej ubo-
stwo powinien by¢ rozwdj obszaréw wiej-
skich. Jednym z celéw jest tworzenie alter-
natywnych wobec rolnictwa, efektywnych
miejsc pracy.

Osiagnigcie zalozonego celu moze by¢
zagrozone, w przypadku braku powodzenia
wymienionych wyzej polityk. Rowniez trwa-

' Stopa bezrobocia wynosi obecnie 18%.
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e spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz
ograniczenie wydatkéw na pomoc spolecz-
ng oraz pomoc rodzinom wielodzietnym
moggq odwrdéci¢ pozytywne trendy.



Zwiekszenie liczby 0sob z wyzszym wyksztatceniem

Pieciokrotne zwigkszenie liczhy studentow uczelni wyzszych w relacji do liczby osob
w wieku akademickim' w 2010 r.

Wskaznik 1990/1991 2000/2001 2005
Wskaznik skolaryzacji brutto
dla szkot wyzszych (%) * 12,9 40,7 65

Zrédto: Rocznik Statystyczny (GUS)

* Stosunek liczby studiujacych (na poczatku roku akademickiego) w szkotach wyzszych (bez wzgledu na wiek)
do catej populacji (dane z 31 grudnia) w wieku 19-24, wyrazony w %.

1. Tendencje w latach dziewiecdziesigtych.

W latach  1990-2000 radykalnie
zwiekszyta si¢ w Polsce liczba oséb studiuja-
cych na wyzszych uczelniach. Liczba stu-
dentow wzrosta ponad trzykrotnie (Tabela
II. 2) Spowodowane to bylo z jednej strony
znacznym wzrostem liczby osob w wieku
akademickim? z drugiej za$ znacznie zwick-
szajaca sie czestotliwoscia podejmowania
nauki w szkotach wyzszych (zarowno oséb
bedacych w wieku akademickim, jaki i in-
nych). Wskaznik skolaryzacji netto® wzrést
w tym czasie ponad trzykrotnie z poziomu
9.8% w roku akademickim 1990/1991 do
30,6% w roku akademickim 2000/2001 (Ta-
bela II. 1). Wskaznik skolaryzacji brutto
wzrost odpowiednio z poziomu 12,9% do
poziomu 40,7%. Kobiety ksztalca si¢ na
uczelniach wyzszych czesciej niz mezczyzni
(Tabela II. 1).

2. Czy Polska jest na drodze do realizacji
przyjetych celow do roku 20107

W latach dziewigc¢dziesigtych znaczne-
mu zwiekszeniu si¢ liczby studentow nie to-
warzyszyt odpowiedni wzrost naktadow pu-
blicznych na edukacje na poziomie wyz-
szym. Cho¢ liczba studiujacych wzrosta
trzykrotnie, udzial wydatkéw publicznych
na edukacje na poziomie wyzszym w PKB
spadt z poziomu 0,82% w 1991 r. do pozio-

mu 0,78% w 2000 r. (Tabela II. 4), a udziat
wydatkow publicznych w finansowaniu edu-
kacji na poziomie wyzszym spadl do pozio-
mu 56% (69% w szkolnictwie publicznym)
w 2000r. — w 1996r. wynosit on jeszcze od-
powiednio: 73,8% i 78,7% (Tabela II. 5).
Spowodowalo to radykalny spadek liczby
personelu naukowego szkot wyzszych w rela-
cji do liczby studentow (Tabela II. 3) oraz
pogorszenie si¢ warunkow studiow. W kon-
sekwencji poziom nauczania jest czesto kry-
tykowany, dotyczy to zwlaszcza uczelni pry-
watnych.

W finansowaniu studiow wyzszych w co-
raz wigkszym stopniu uczestnicza studenci
(Tabela II. 5), co tworzy dodatkowq bariere
dostepnosci do studiow wyzszych dla mto-
dziezy z mniej zamoznych rodzin zamiesz-
kalych z dala od osrodkow akademickich®.
Obciagzenia zwiazane z kosztami studiéw nie
sg roztozone rownomiernie. Na uczelniach
prywatnych (catkowicie odplatnych) studio-
wala w roku akademickim 2000/2001 1/3
studentéw. Na studiach wieczorowych i za-
ocznych w szkolach publicznych i niepu-
blicznych (catkowicie badz czesciowo od-
platnych) studiowalo 56% studentéw.

Zwickszenie dostepnosci studiow wyz-
szych dla mlodziezy wiejskiej i z malych
miast, a takze poprawa jako$ci nauczania
w szkolach wyzszych naleze¢ powinny do
glownych zadan polityki edukacyjne;j.
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3. Jakie czynniki mogg przede wszystkim
miec¢ wptyw na osiggniecie zatoZzonego
celu? Czy rzad realizuje polityke, ktora
mogtaby przyblizy¢ realizacje zatoZzonych
celow?

Zwigkszenie poziomu skolaryzacji na po-
ziomie wyzszym powinno si¢ odbywaé
przede wszystkim poprzez zwigkszenie do-
stepnosci studidow wyzszych dla osob pocho-
dzacych z rodzin mniej zamoznych i miesz-
kajacych poza osrodkami akademickimi.
W tym celu, oraz w celu podniesienia jako-
$ci studiow, niezbedne jest zwigkszenie
udziatlu srodkoéw publicznych w finansowa-
niu edukacji na poziomie wyzszym. Zmiana
demograficzna (spadek liczby dzieci i mio-
dziezy) pozwoli na przeniesienie funduszy
publicznych ze szkolnictwa podstawowego
i $redniego na rzecz szkolnictwa wyzszego.
Sprzyja¢ temu bedzie w przysziosci stabili-
zacja bezwzglednej liczby studentow bedaca
wynikiem spadku liczby oséb w wieku aka-
demickim’.

Konsekwentne i pelne zrealizowanie za-
poczatkowanej w 1999 roku reformy syste-
mu edukacji, jest warunkiem uzyskania
wickszego dostepu do studiow wyzszych
mlodziezy z mniej zamoznych rodzin i spo-
za osrodkéw akademickich. Dostepnosc¢ stu-
diow wyzszych dla miodziezy z rodzin naj-

biedniejszych utatwi¢ powinno rozszerzenie
zakresu pomocy dla studentow w postaci ta-
two dostepnych, niskooprocentowanych po-
zyczek udzielanych ze srodkéw publicznych.
Nadal powinno sie dazy¢ do ujednolicenia
zasad udzielania finansowej pomocy studen-
tom bez wzgledu na to, czy ksztalca sie
w uczelniach publicznych czy niepublicz-
nych. Sprzyja temu stopniowa rozbudowa
sieci wyzszych szkot publicznych oraz nie-
publicznych.

Podniesienie jakosci studiow powinno
by¢ jednym z gtéwnych priorytetow polityki
edukacyjnej. Niezbedne jest wprowadzenie
takich mechanizmow, by nauczanie prowa-
dzone byto na odpowiednio wysokim pozio-
mie, a jednoczesnie monitorowana byla jego
jakosct.

Nadrobienie zaleglo$ci w poziomie i ja-
kosci wyksztalcenia ludnosci Polski stanie
si¢ mozliwe dzigki uruchomieniu programu
szkolen zawodowych i nauki nowego zawo-
du przez dorostych, ktére powinny by¢ two-
rzone we wspolpracy sektora prywatnego
Z panstwowym.

I Wiek akademicki: 19-24 lata.

? Liczba osob w wieku 18 -24 wrosta pomiedzy rokiem 1990 i 2000 o 840 tys. 0séb (Rocznik Statystyczny GUS)

? Stosunek liczby studiujqcych (na poczqtku roku akademickiego) w szkotach wyzszych w wieku 19-24 do catej populacji (dane z 31 grudnia) w wie-
ku 19-24, wyrazony w %.

* Z ankiety przeprowadzonej na probie ogolnopolskiej w 1999 r. na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, Ze studenci pochodzqcy z obsza-
row wiejskich stanowili 23% badanych respondentow. (Zrédto danych — ogolnopolska ankieta, obejmujgca 1842 studentow, przeprowadzona przez
Polskie Towarzystwo Socjologiczne w grudniu 1999 r. na zlecenie MEN (http: //www. men. waw. pl))

3 Liczba ludnosci w wieku w wieku 7-18 zmniejszy¢ sie ma w latach 2000-2015 o 2,3 min, a ludnosci w wieku19-24 lata o ponad 1 min o0séb. Zrodto
danych: Prognoza demograficzna, Rocznik demograficzny GUS, Warszawa 2000.

* W styczniu 2002 powotana zostata Panstwowa Komisja Akredytacyjna, ktorej zadaniem jest nadzor nad jakosciq studiow w uczelniach wyzszych.
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Promocja rownosc ptci i zwiekszenie szans kobiet

Zmniejszenie nierownosci szans kobiet na rynku pracy do roku 2015

Wskazniki 1992 2000 2015

Stopa bezrobocia kobiet
w stosunku do stopy bezrobocia
mezezyzn (%)

1,2

1,3 1

Dtugotrawle bezrobotne kobiety
(%) w relacji do dlugotrwale
bezrobotnych mezczyzn (%)

1,2

1,5 1

Zrédto: Wyniki BAEL, GUS; Bezrobocie rejestrowane (1994 i 2000), GUS.

1. Tendencje w latach dziewiecdziesigtych.

Zmiany na rynku pracy w okresie trans-
formacji spoteczno-ekonomicznej wptynety
W roznym stopniu na sytuacje kobiet i mez-
czyzn. Kobiety sa bardziej narazone na bez-
robocie, dluzej pozostaja bezrobotnymi
i jest im znacznie trudniej niz mezczyznom
znalez¢ pierwsza prace lub prace po okresie
nieaktywnosci zawodowej (por. Tabela
I1L.5).

Od samego poczatku transformacji bez-
robocie kobiet byto znacznie wyzsze od bez-
robocia me¢zczyzn. W okresie 1992-2000,
stopy bezrobocia kobiet wediug Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS)
pozostawaty o 19-39% wyzsze od stop bezro-
bocia mezczyzn (Tabela III. 1, Wykres 111
1). Réznice w tych wskaznikach wystepowa-
ly niezaleznie od wieku, miejsca zamieszka-
nia oraz wyksztalcenia (za wyjatkiem wy-
ksztatcenia wyzszego w latach 1992-1994).
Przeci¢tne bezrobocie kobiet w calym tym
okresie bylo dtuzsze niz mezczyzn. Udziat
bezrobotnych dlugookresowo (tj. 12 miesie-
cy i wiecej) wsrod bezrobotnych kobiet w la-
tach 1992-1998 wynosit przecigtnie 49,4%,
podczas gdy mezczyzn 41,6%. Odnotowuje
sie¢ znaczaca przewage kobiet wsrod diugo-
trwale bezrobotnych: na 100 mezczyzn —
dhugotrwale bezrobotnych przypadaja 123
kobiety.

Szansa znalezienia pracy jest przecietnie
mniejsza dla bezrobotnych kobiet niz mez-
czyzn, zarazem jest bardziej prawdopodob-
ne, ze to kobiety znajda sie na zasitku dla
bezrobotnych. Cho¢ kobiety rzadziej niz
mezcezyzni sq dotkniete zwolnieniami, to
charakterystyczng cecha polskiego rynku
pracy jest trudna sytuacja kobiet, ktore z ja-
ki$ powodéw (np. w celu sprawowania opie-
ki nad dzieckiem) przerwaly prace lub ja
stracity. Ich powrot na rynek pracy jest bar-
dzo trudny.

Cho¢ kobiety na rynku pracy w Polsce sg
przecietnie lepiej wyksztalcone od mez-
czyzn, zarabiaja od nich przeci¢tnie znacz-
nie mniej. Ich wynagrodzenie (za prace po-
za rolnictwem) pozostawato nizsze o okoto
20% od wynagrodzen me¢zczyzn. Roznice te
wystepowaly bez wzgledu na poziom wy-
ksztalcenia (najmniej w relacji do mezczyzn
zarabialy kobiety z wyzszym wyksztalce-
niem) i zawdd (najwigksze roznice wystepo-
waly wsrod robotnikéow przemystowych i
rzemies$lnikéw (por. Tabele III. 2. i III. 3.).
Dysproporcje w sytuacji mezczyzn i kobiet
dotycza rowniez pozycji zawodowych. Ko-
biety rzadziej niz mezczyZzni zajmuja wWyso-
kie pozycje menedzerskie, jedynie co dwu-
dziesta kobieta zajmuje tak wysokie stanowi-
sko (Tabela III. 4.)
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2. Czy Polska jest na drodze do zrealizo-
wania zamierzen do roku 2010?

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy
w Polsce miata miejsce od wielu lat.
Przejawiala si¢ w zajmowaniu przez kobiety
nizszych stanowisk oraz w nizszych wyna-
grodzeniach dla kobiet na tym samym stano-
wisku pracy. W wyniku transformacji gospo-
darczej i powstania jawnego bezrobocia
w poczatkach lat dziewiecdziesiatych, sytu-
acja kobiet w Polsce na rynku pracy ulegta
znacznemu pogorszeniu. Osiaggnigcie istot-
nej poprawy sytuacji kobiet na polskim ryn-
ku pracy nie jest latwe. Jak pokazaly do-
swiadczenia lat 1994-1996, sam wzrost go-
spodarczy (i spadek bezrobocia) nie zmniej-
sza roznic w skali bezrobocia mezczyzn i ko-
biet. Podjete dotychczas srodki i dzialania
prawne nie sa wystarczajace. W 2001 r.
uchwalona zostata Ustawa zmieniajaca Ko-
deks Pracy mi¢dzy innymi poprzez wprowa-
dzenie przepisow zapobiegajacych posred-
niej i bezposredniej dyskryminacji w miej-
scu pracy (DZ. U. 001.128.1405). Polityce
antydyskryminacyjnej sprzyja¢ tez bedzie
integracja Polski z Unig Europejska, gdzie
przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na
rynku pracy jest jednym z istotnych elemen-
tow wspolnej polityki. Juz w fazie przedake-
esyjnej Polska dostosowuje swoje prawo do
wymogow Unii Europejskiej oraz realizuje
przed-akcesyjne programy, ktorych istotnym
elementem jest wyréwnywanie szans kobiet
na rynku pracy.

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego celu? Czy rzad re-
alizuje polityke, ktora mogtaby przyblizy¢
realizacje zatoZzonych celow?
Dziatania powinny by¢ zorientowane
w trzech kierunkach:

- zaostrzenie przepiséw antydyskryminacyj-
nych i doprowadzenie do przestrzegania
istniejacego prawa. Cho¢ Konstytucja i Ko-
deks Pracy zawieraja przepisy antydyskry-
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minacyjne, sprawa podstawowa jest ich
przestrzeganie. Nierownos$¢ szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy jest akceptowa-
na w tradycyjnych wzorcach rodziny i rél
kobiety i mezczyzny, a kobiety sg czesto
nieswiadome swoich praw. Promocja row-
nosci szans kobiet i mezczyzn powinna
przetamac niechec¢ kobiet i sedziéw do po-
dejmowania spraw dotyczacych dyskrymi-
nacji kobiet na rynku pracy. Kobiety boja-
ce si¢ pozwaé¢ do sadu swoich pracodaw-
cow powinny mie¢ mozliwos¢ znalezienia
oparcia i porady prawnej w organizacjach
pozarzadowych i zwiazkach zawodowych;
zwiekszenie $rodkow przeznaczonych na
wyrownywanie szans kobiet na rynku pacy.
Programy te dotyczy¢ winny przede wszyst-
kim kobiet wstepujacych lub powracaja-
cych po okresie nieaktywnos$ci na rynek
pracy;

rozw0j takiej polityki spotecznej, dzigki
ktorej tatwiej niz dotychczas bedzie mozna
pogodzi¢ obowiazki pracownika z obo-
wiazkami zwigzanym ze sprawowaniem
opieki nad dzieckiem badz innym czlon-
kiem rodziny.



Poprawa zdrowia i zmniejszenie sSmiertelnosci dzieci

Zmniejszenie umieralnosci wsrod dzieci o 75 % do roku 2010.
Zmniejszenie liczhy zgonow przedwczesnych wsrod dorostych o 25% do roku 2010.

Wskazniki 1990 1999 2010
Wspétczynnik umieralnosci
dzieci ponizej 5 lat* 3,4 1,8 0,9

Prawdopodobienstwo
zgonu w wieku 15-59%* (%)

27,5 (mezezyzni)*
9,8 (kobiety)*

19,5 (mgzcezyzni)
7,1 (kobiety)

23,2 (mezczyzni)
8,9 (kobiety)

* na 1000 w tej grupie wiekowej

** prawdopodobienstwo zgonu: relacja liczby osob zmartych w danym wieku do liczby dozywajacych danego wieku.

Zrédto: dane GUS

1. Tendencje w latach dziewiecdziesigtych.

Umieralnos¢ dzieci:

Umieralnos$¢ dzieci ponizej 5 roku zycia
od 50 lat wykazuje w Polsce staly spadek
(Tabela IV. 11 2, wykres IV. 1). Dotyczy to
zarowno populacji dziewczynek jak i chtop-
cow. W latach 90-tych trend ten utrzymat
sie, a nawet si¢ wzmogl, szczegolnie w od-
niesieniu do umieralno$ci niemowlat. Umie-
ralnos¢ dzieci przed 5-tym rokiem zycia jest
bardzo podobna dla dziewczynek i chlop-
cow. Nie wystepuja tez istotne roznice umie-
ralnosci dzieci pomiedzy wsia a miastem.

Poziom umieralnosci jest zblizony do po-
ziomu notowanego w najbardziej rozwinie-
tych gospodarczo krajach swiata.

Przedwczesna umieralnosé¢ doroslych

Od potowy lat 60-tych do konca lat
80-tych w Polsce miato miejsce niezwykle
zjawisko systematycznego wzrostu przed-
wczesnej umieralnosci mezczyzn w wieku
15-59 Iat. Prawdopodobienstwo zgonu osia-
gneto swoj najwyzszy poziom w 1991 roku;
wrocito wowczas do poziomu zanotowanego
bezposrednio po wojnie (Tabela IV. 3, wy-
kres IV. 2).

Po 1991 roku nastgpitlo odwrdcenie tego
trendu. Wspotczynniki umieralnosci dla tej
grupy wiekowej zaczely znaczaco spadac.
Prawdopodobienstwo zgonu w tej grupie

wiekowej spadto z 27,5% w 1991 do 23,2%
w 1999 r. (Tabela IV. 3, Wykres IV. 2).

Glowna przyczyna takiego stanu rzeczy
jest spadek umieralnosci z powodu chorob
uktadu krazenia. Prawdopodobienstwo
$mierci z tego powodu w latach 90-tych
zmniejszylo sie o prawie 30%. Podobnie,
w ostatnim dziesigcioleciu ustabilizowala sie
ilos¢ zachorowan i zgonéw z powodu nowo-
tworow  ztosliwych. Znaczacy spadek
odnotowywuje si¢ w przypadku nowotwo-
row tzw. tytoniozaleznych, gtownie raka ptu-
ca, szczegolnie u mezczyzn przed 60 rokiem
zycia.

W populacji kobiet od poczatku lat 70-
tych wskaznik przedwczesnej umieralnosci
w wieku 15-59 utrzymywal si¢ na tym sa-
mym poziomie do 1991 roku. Podobnie jak
u mezczyzn, w populacji kobiet od 1991 r.
obserwuje si¢ istotny spadek przedwczesnej
umieralnosci. Poziom przedwczesnej umie-
ralnosci w 1990 r. wynosit 10,4% i do roku
1999 spadl do poziomu 8,9% (patrz tabela
IV. 3, wykres IV. 2).

Spadek przedwczesnej umieralnosci ko-
biet w s$rednim wieku w latach 90-tych
w Polsce wynikal przede wszystkim ze spad-
ku zachorowan i umieralnosci z powodu
chorob uktadu krazenia.
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2. Czy Polska jest na drodze do osiggnie-
cia zamierzen w roku 20107

Umieralnos¢ dzieci:

Umieralnos¢ niemowlat i matych dzieci
w Polsce pozostaje na relatywnie niskim po-
ziomie. Jest ona poréwnywalna z umieralno-
$cig w wielu wysoko rozwinigtych krajach,
np. w Stanach Zjednoczonych. Wydaje sie,
ze w nastepnych latach w Polsce powinien
mie¢ miejsce dalszy spadek poziomu umie-
ralnos$ci dzieci, przede wszystkim noworod-
kéw. Przyjmuje sie, ze tak jak i w latach po-
przednich, bedzie przede wszystkim wyni-
kiem zachowan prozdrowotnych Kkobiet
w ciazy, jak i rozwoju medycyny prenatalne;j.

Przedwczesna umieralnos¢ doroslych:

Wspolczynniki przedwczesnej umieral-
nosci u mezczyzn pozostaja w Polsce ciagle
na bardzo wysokim poziomie i sa mniej
wigcej dwukrotnie wyzsze niz w krajach Eu-
ropy Zachodniej. Przedwczesna umieral-
nosc¢ kobiet jest znacznie nizsza od umieral-
nosci mezczyzn i nie roézni sie tak istotnie
od umieralnosci kobiet w krajach wysoko
rozwinigtych. Wydaje si¢, ze istnieje realna
szansa utrzymania dalszego spadku przed-
wczesnej umieralnosci dorostych w mtodym
i srednim wieku w nastgpnym dziesigciole-
ciu. Spadek umieralnosci prawdopodobnie
bedzie dotyczyt obu pici, zarowno wsrod
mieszkancow miast, jak i wsi, nalezy jednak
przyjaé, ze bedzie szybszy wsrod populacji
lepiej wyksztatconych.

Spadek przedwczesnych zachorowan
i umieralnosci obu pici bedzie wynikat
przede wszystkim z obnizenia zagroZenia
z powodu chorob uktadu krazenia. Mozna
réwniez zatozy¢, ze nastapi spadek zachoro-
walnosci i umieralno$ci na tzw. tytonioza-
lezne nowotwory zlosliwe, szczegblnie raka
pluc u mezczyzn, oraz zgonow naglych
Z przyczyn zewnetrznych.

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego celu? Czy rzad re-
alizuje polityke, ktora mogtaby przyblizyc¢
realizacje zatoZzonych celow?

Smiertelnos¢ dzieci

Istnieje potrzeba realizacji Narodowego
Programu Zmniejszania Umieralnosci Ma-
lych Dzieci. Program ten musi by¢ zoriento-
wany szczegolnie na zmniejszenie wspol-
czynnika umieralnosci niemowlat, ktory
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej
nadal jest nieco wyzszy. Zmniejszenie umie-
ralnosci niemowlat bedzie realizowane na
dwoch poziomach. Po pierwsze poprzez
dziatania edukacyjne dotyczace zmiany po-
staw zdrowotnych kobiet w okresie ciazy.
Dotyczy to zwlaszcza niepalenia w okresie
ciazy, ograniczenia spozywania alkoholu,
a takze wlasciwego odzywiania. Sa to naj-
wazniejsze czynniki, ktore w istotny sposoéb
przyczynily si¢ do obnizenia umieralnosci
niemowlat w poprzednim dziesi¢cioleciu.
Drugim zadaniem jest poprawa opieki neo-
natalnej i wzbogacenie o nowe technologie
i leki zakresu ustug medycznych, $wiadczo-
nych wobec dzieci w pierwszym okresie zZy-
cia, szczegolnie urodzonych z niska waga
urodzeniowa. Technologie te sa coraz
szerzej dostepne w Polsce i mozna przy-
puszczac, ze ich dostepnos¢ bedzie sig
zwiekszala.

Obnizenie umieralnosci niemowlat wia-
ze sie takze z tym, ze liczba zywo urodzo-
nych dzieci w Polsce ulegla istotnemu obni-
zeniu. W zwiazku z tym opieka nad dzie¢mi
ulegta poprawie, i to zaréwno ze strony ro-
dzicow, jak i stuzby zdrowia.



Przedwczesna umieralnosé¢ doroslych

Sa trzy gléwne czynniki wplywajace na
wysoka, przede wszystkim u mezczyzn,
przedwczesna umieralnos¢ w srednim wie-
ku: palenie tytoniu, ilo$¢ i sposob picia alko-
holu i zwyczaje zywieniowe. W Polsce w la-
tach 90-tych doszto do znacznego obnizenia
spozycia tytoniu. Uwaza si¢ to za jeden z de-
cydujacych czynnikow wplywajacych na
przedwczesna umieralno$¢ zarowno mez-
czyzn, jak i kobiet w nast¢pnym dziesigciole-
ciu. W tej dziedzinie stworzono juz narodo-
Wy program, istnieja rowniez akty prawne
majace spowodowacé ograniczenie zdrowot-
nych skutkow palenia tytoniu.

Podobny problem dotyczy schorzen
i zgondéw wynikajacych z naduzywania alko-
holu, z czym wiaze si¢ potrzeba zmiany
struktury spozycia alkoholu, a takze zwycza-
jow dotyczacych picia alkoholu. Jednym
z waznych wyzwan dotyczacych zdrowia pu-
blicznego w Polsce jest uruchomienie kam-
panii edukacyjnej na rzecz ograniczenia ne-
gatywnych skutkow zdrowotnych wynikaja-
cych szczegolnie z picia duzej ilosci alkoho-
lu w czasie jednego posiedzeniach, tj. upija-
nia si¢ w czasie imprez alkoholowych.

Zmiana struktury diety jest bardzo silnie
zwigzana ze zmianami spoteczno-polityczn-
ymi, wprowadzeniem gospodarki rynkowej
i otwarciem Polski na produkty zywnoscio-
we z calego $wiata. Doprowadzito to do
zmiany struktury spozycia thuszczow w stro-
ne zwiekszenia spozycia tluszczow pocho-
dzenia roslinnego, a takze zwigkszenia spo-
zycia warzyw i owocow. Nalezy kontynu-
owac polityke rzadu na rzecz dalszych
zmian struktury diety Polakow, bez ktérych
nie zmniejszy si¢ zagrozenie chorobami,
szczegolnie uktadu krazenia i nowotworowy-
mi.

Dodatkowymi czynnikami, ktore powin-
ny doprowadzi¢ do spadku przedwczesnej
umieralnosci dorostych w Polsce w najbliz-
szym dziesig¢cioleciu sa monitorujace popu-
lacje programy wczesnej diagnostyki i lecze-
nia niektérych chorob — nadcisnienia, raka
piersi, raka szyjki macicy i innych.
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Poprawa zdrowia rodzacych

Zmniejszenie natezenia urodzen wsrod nastolatek o 75% do 2015r.
Zmniejszenie sSmiertelnosci z przyczyn potozniczych o 75% do 2015r.

Wskaznik 1990 1999 2015
Wspolczynnik urodzen

wsérod nastolatek ™ 31,5 17,5 8,0
Wskaznik umieralnosci

okotoporodowej'** 15,2 7,3 4,0

18

*wspotczynnik urodzen wsrod nastolatek - liczba zywych urodzen na 1000 kobiet w wieku 15-19.

**wskaznik umieralnosci okotoporodowej to ilos¢ zgondw potozniczych (wszystkie przypadki zejscia
$miertelnego zwigzany z komplikacjami cigzy, porodu i potogu) na 100 000 zywych urodzen.

Zrédto: Rocznik Demograficzny (GUS) ,Zgony matek. Polska 1996-1998” oraz ,,Zgony matek. Polska 1999~

[Troszynski, 1999, 2000]

1. Tendencje w latach dziewiecaziesigtych.

Natezenie urodzen wsrod nastolatek
Natezenie urodzen ws$rod nastolatek
w Polsce przez 30 lat (do 1990 roku) cha-
rakteryzowalo si¢ dos¢ duza stabilnoscia,
utrzymujac si¢ na poziomie ponad 30 uro-
dzen na 1000 kobiet w wieku 15-19 Iat. Od
roku 1990 ulega systematycznemu obnize-
niu: z 31,5 w 1990 r. do 17,5 w 1999 r. uro-
dzen na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat (Wy-
kres V. 1, Tabela V. 1). Jest to spadek o bli-
sko 45% w ciagu 9 lat. W liczbach absolut-
nych byt to spadek z 43,9 tys. urodzen przez
kobiety w wieku 19 lat i mtodszym w 1990 r.
do 28,8 tys. w 1999 r. (415 urodzen w wieku
do 15 lat i mlodszym, 1427 w wieku 16 lat,
4011 w wieku 17 lat, 8308 w wieku 18 lat
i 14608 w wieku 19 Iat). Odnotowa¢ nalezy
fakt, ze dynamika zmian jest wicksza dla na-
stolatek starszych niz miodszych. Wspot-
czynniki urodzen wsrod dziewczat 19- i 18-
letnich w latach 1990 — 1999 zmniejszyly
si¢ odpowiednio o 50% oraz 45%, podczas
gdy w grupie dziewczat nieletnich byl to spa-
dek o 38% (17-letnich), 36% (16-letnich)
i 28% (15-letnich). Wsréd nastolatek noto-
wany jest najwyzszy udzial urodzen poza-
malzenskich. W 1999 r. co trzecie urodzenie
w tej grupie matek na wsi i co drugie w mia-

stach bylo urodzeniem pozamalzenskim
(Wykres V. 2, Tabela V. 2). W analizowa-
nych latach nastapila bardzo znaczaca po-
prawa w zakresie wiedzy nastolatkéw na te-
mat antykoncepcji (95% zna $rodki antykon-
cepcyjne), wzrost udzialu nastolatek zapo-
biegajacych ciazy oraz zmiany w strukturze
stosowanych metod i sSrodkéw na rzecz srod-
kow o wysokiej efektywnosci (Tabela V. 3).
Jednoczes$nie nastapil wzrost liczby aktyw-
nych seksualnie nastolatkéw, oraz obnizanie
wieku inicjacji seksualnej, szczegolnie
wsrod oséb w wieku 17 lat i miodszych (Wy-
kres V. 3).

Umieralnosci kobiet z przyczyn polozniczych

Pomimo réznych nieregularnych zmian,
widoczna jest wyrazna tendencja malejaca
w liczbie zgonow kobiet z przyczyn potozni-
czych w Polsce, zaréwno co do liczb abso-
lutnych, jak i wzglednych (Tabela V. 4 Wy-
kres V. 4). W zwiazku z istotnym spadkiem
liczby kobiet rodzacych dziecko (z 545.8
tys. w 1990 r. do 382,0 tys. w roku 1999 r.),
obnizenie liczby bezwzglednej zgonow ma-
tek jest bardziej znaczace niz obnizenie po-
ziomu wspolczynnikow. W latach 1990-
1999 liczba zgonéw matek z przyczyn po-
tozniczych zmniejszyta si¢ z 83 w 1990 r. do
28 w 1999 r., tj. 0 66%, podczas gdy wspol-




czynnik zgonow zmalat o 50% (z 15,2 do 7,3
na 100 000 urodzen zywych). W analizowa-
nych latach z przyczyn potozniczych zmarto
w Polsce 520 kobiet. Do najczestszych przy-
czyn bezposrednich? zgonow kobiet naleza:
krwotoki (w tej grupie potoweg stanowia po-
wiklania lozyskowe), zakazenia (wsrod nich
wstrzasy i poronienia septyczne) oraz zato-
ry i nadcisnienie. Wsérod przyczyn zgonow
potozniczych posrednich na pierwszym
miejscu znajduja si¢ choroby zakrzepowo-
zastojowe oraz choroby serca. (W tablicy
V.4. przedstawiono szczegotowe dane o zgo-
nach matek z przyczyn polozniczych w la-
tach 1990 — 1999.)

2. Czy Polska jest na drodze do realizacji
tych zamierzen do roku 2015?

Natezenie urodzen wsrod nastolatek
Przemiany systemowe, gospodarcze, spo-
teczne i kulturowe, ktore zaszly w ostatnich
latach w Polsce maja istotny wplyw na stan
zdrowia reprodukcyjnego ludnosci, w tym
takze na obserwowany spadek czestosci uro-
dzen wsréd nastolatek. Kontynuacja tych
przemian stwarza szans¢ na osiagnigcie po-
stawionego celu, w odniesieniu do nastola-
tek starszych (18-19-letnich), natomiast be-
dzie trudne w odniesieniu do nastolatek
mtodszych (w wieku 17 lat i mniej)’.
Nastepujace procesy negatywnie oddzia-
luja na obnizanie cz¢stosci urodzen wsrod
nastolatek i wymagaja dziatan zaradczych:

- proces sekularyzacji oraz liberalizacja po-
staw i zachowan w sferze seksualnej nasto-
latkow, w tym instrumentalne traktowanie
seksu i obnizanie si¢ wieku inicjacji seksu-
alnej;

- brak zintegrowanego i wewnetrznie spojne-
go systemu wychowania seksualnego dzieci
i mlodziezy oraz brak kompetencji mediow
w informowaniu o ludzkiej seksualnosci;

- latwy kontakt polskich dzieci i mtodziezy
z materialami o charakterze wyraznie por-
nograficznym oraz czesty kontakt z alko-
holem;

- wzrost nierownosci spotecznych oraz po-
szerzenie sfery ubostwa i bezrobocia.

Umieralnosci kobiet z przyczyn polozniczych

Obserwowany spadek wskaznika umie-
ralnosci okoloporodowej kobiet w Polsce
jest efektem ogolnych zmian zachodzacych
w kraju, takich jak: wzrost spotecznego
i ekonomicznego dobrobytu ludnosci, wigk-
szy szacunek dla statusu kobiety w spofe-
czenstwie i jej praw.

Do czynnikoéw bezposrednio zwiazanych
z obserwowana poprawa naleza postep
w medycynie?, pelna opieka lekarska w trak-
cie porodu i potogu (w 1999 roku odbyto sie
w szpitalach 99,5% porodow, a tylko 0,25%
w innych miejscach bez pomocy fachowe;j;
w 1990 roku bylo to odpowiednio: 97,8%
oraz 0,4%), powszechna dostepnos¢ opieki
lekarskiej dla kobiet w okresie ciazy oraz
wprowadzenie (od 1985 roku) w ramach
krajowego nadzoru w dziedzinie potoznic-
twa i ginekologii analizy i oceny specjali-
stycznej kazdego przypadku zgonu kobiety
Z przyczyn potozniczych.

Dodatkowo na spadek umieralnos$ci oko-
loporodowej kobiet w Polsce wplywaja uwa-
runkowania demograficzne i spoteczne. Na-
leza do nich: znaczacy spadek liczby rodza-
cych kobiet ogotem, spadek liczby i czesto-
$ci porodow wsrod kobiet starszych’, spadek
liczby kolejnych urodzen (dotyczy urodzen
czwartych i nastepnych), wydtuzenie odste-
pu pomiegdzy kolejnymi porodami, wzrost
Swiadomosci prozdrowotnej kobiet, w tym:
w zakresie planowania rodziny (spadek licz-
by przerwan ciazy), wizyt u lekarza, jakosci
diety i ilosci spozywanego pokarmu.

Do czynnikow opozniajacych tempo
spadku i utrudniajacych realizacje zamierzo-
nego celu naleza:

- okres wdrazania reformy stuzby zdrowia
polaczony z przejsciem szpitali na nowe za-
sady i procedury rozliczen za $wiadczenia
medyczne;

- niedofinansowanie stluzb medycznych,
w szczegdlnosci niskie wynagrodzenia
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lekarzy i potoznych;

- pauperyzacja czesci spoleczenstwa, ktora
moze si¢ laczy¢ z nieprawidlowa dieta
i obciazajaca praca fizyczna kobiet w okre-
sie ciazy.

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na
osiggnigcie zatozonego celu? Czy rzad re-
alizuje polityke, ktéra mogtaby przyblizy¢
realizacje zatoZzonych celow?

Natezenie urodzen wsrod nastolatek

Niezbedna jest kontynuacja polityki
ukierunkowanej na obnizanie czestosci uro-
dzen wsrod nastolatek. Zasadniczymi ele-
mentami sa zmiany w systemie ksztatcenia
w kierunku powszechno$ci wyksztalcenia
na poziomie s$rednim oraz wzrost liczby
0sOb kontynuujacych nauke na poziomie
wyzszym. Waznym czynnikiem postepu jest
zapewnienie tatwego i powszechnego doste-
pu do rzetelnej informacji i antykoncepcji ,
gdyz to powoduje wzrost wiedzy dotyczace;j
planowania rodziny, w tym takze poprawg
znajomosci fizjologii wlasnego organizmu
i zagrozen zdrowotnych wynikajacych
Z wczesnej inicjacji seksualne;.

Umieralnosci kobiet z przyczyn polozniczych

Aby osiagna¢ zaplanowany spadek
wskaznika umieralnosci kobiet z przyczyn
potozniczych konieczne jest:

- objecie wczesna opieka lekarska wszyst-
kich kobiet w ciazy, co pozwoli m. in. na
wczesne rozpoznanie ciaz wysokiego ryzy-
ka;

- wprowadzenie selektywnej opieki lekar-
skiej w okresie ciazy pozwalajacej na pod-
jecie specjalistycznej opieki nad kobietami
z grup podwyzszonego ryzyka od poczatku
ciazy;

- doskonalenie organizacji pracy zespolow
medycznych na terenie szpitali (np. staly
nadzér lekarski, gotowosc¢ sali operacyjne;j,
laboratoriow, bankow krwi);

- podjecie dziatan majacych na celu wzrost
swiadomosci prozdrowotnej kobiet, szcze-
golnie w srodowiskach o nizszym statusie
spotecznym (koniecznos¢ wczesnej pierw-
szej wizyty u lekarza, regularnos¢ i cze-
stos$¢ wizyt);

- propagowanie prawidtowego sposobu od-
zZywiania oraz trybu zycia w okresie ciazy;
- pomoc socjalna dla kobiet znajdujacych sie

w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

! Istniejq dwa glowne Zrodta danych nt. Smiertelnosci z przyczyn potozniczych w Polsce. Dane GUS oparte na informacji statystycznej w postaci ,,Kar-
ty statystycznej do karty zgonu” oraz dane oparte na protokotach analizy i oceny sporzadzanych przez specjalistow w kazdym przypadku zgonu, zbie-
rane przez krajowy nadzor w dziedzinie potoZnictwa i ginekologii. Dane publikowane w rocznikach statystycznych GUS-u wykazujq mniejszq liczbe
zgonow potozniczych niz te zebrane przez krajowy nadzor w tej dziedzinie. W raporcie tym wykorzystujemy dane krajowego nadzoru, zwazywszy, iz
dane te sq bardziej wiarogodne z uwagi na fakt, iz sq one bardziej precyzyjne.

Zgony potoznicze obejmujq zgony bezposrednie oraz zgony potoznicze posrednie; zgony potoznicze bezposrednie (direct maternal deaths) — sq wyni-

kiem komplikacji dotyczqcych ciqzy, porodu lub potogu; zgony potoznicze posrednie (indirect maternal deaths) — nie wynikajq bezposrednio z przy-

czyn natury polozniczej lecz majq zwiqzek z chorobami istniejacymi wezesniej lub takimi, ktore rozwinety sie wprawdzie w czasie ciqzy, porodu lub
potogu lecz ciqZa nie byta ich przyczyng a jedynie czynnikiem powodujqcym ich nasilenie.

Do czynnikow rozZnicujacych czestos¢ urodzen wsrod nastolatek w Polsce nalezq:

- miejsce i region zamieszkania: notowana jest wyzsza czestoS¢ urodzen wsrod nastolatek mieszkajqcych na wsi niz w miastach (dotyczy to tylko na-
stolatek starszych, gdyz natezenie urodzen w grupie nieletnich nie jest zwiqzane z miejscem zamieszkania) oraz w regionach zachodniej i potnocnej
Polski (wedtug podziatu na ziemie dawne i odzyskane);

- poziom wyksztatcenia oraz typ szkoty, w ktorej sie uczq: matkami zostajq czesciej dziewczeta, ktore zakornczyty edukacje na poziomie szkoty podsta-
wowej lub zasadniczej zawodowej niz uczqce sie w szkole Sredniej;

- status spoteczny: nastoletnie matki czesciej wywodzq sie ze Srodowisk najubozszych o niskim statusie spoteczno-zawodowym oraz z rodzin wielodziet-
nych;

- styl Zycia i czynniki kulturowe: kontakt z pornografiq oraz z alkoholem zwiekszajq ryzyko wczesnej inicjacji seksualnej oraz niezamierzonej ciqzy;
religijnosc je obniza.

- wiedza na temat planowania rodziny oraz dostepnos¢ antykoncepcji;

- wiek: im mtodsze sq osoby podejmujace wspotzycie tym rzadziej zapobiegajaq zajsciu w ciqZe.

! Coraz skuteczniejsze antybiotyki, postep w opiece anestezjologicznej, zaopatrzenie szpitali w krew itp.

> Wiekszq czestos¢ zgonoéw matek obserwuije sie wsrod kobiet, ktore rodzq dziecko po 35 roku Zycia.
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Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
demokratycznego popieranego przez wiekszosc

spoteczenstwa

Osiagniecie znaczacych wynikow w walce z korupcija.
Wzrost spotecznego zaufania do instytucji demokratycznych
Zwiekszenie uczestniczenia spoteczenstwa obhywatelskiego w realizacji
waznych spotecznie dobr i potrzeh

Wskazniki

1995

2000

2015

CPI - Wskaznik postrzegania
korupcji
(corruption perception index)

5.57(%) 4.1 7

Procent, jaki w budzecie panstwa
zajmuja dotacje dla organizacji
pozarzadowych na realizacje
spotecznych potrzeb

0.4(*)

b.d. 1

Poglady spoteczenstwa 59

na zmiany po 1989 (**)

26 50

Zrédta danych: CPI - Transparency International (rozne zagadnienia z www.transparency.org). CPI przyjmuje
wartosci od 0 do 10, im wyzsza wartos¢, tym lepiej (mniejsza korupcja)
NGO - Les, Ewa (2001): Potencjat polskich organizacji non-profit w realizacji programoéw EFS,
w: . Europejski Fundusz Spoteczny - szansa i wyzwanie dla Polski”, MPIPS
Poglady spoteczenstwa - badania CBOS: Poglady spoteczenstwa nt. zmian po 1989 r.

(*) - dane za rok 1996

(**) - dane pochodzace z badania opinii publicznej, w ktorym zadano pytanie: ,,Czy z perspektywy czasu
uwazasz, iz warto bylo dokona¢ zmiany systemu w 1989?” Dane wskazuja réznicg migdzy odpowiedziami

Jtak” 1 ,nie”.

1. Tendencje w latach dziewiecaziesigtych.

Ostatnia dekada przyniosta odrodzenie
demokracji w Polsce. Dokonalo sie ono
dzigki zmianom prawa i demokratycznym
wyborom. W sumie mozna stwierdzi¢, ze
obecne ramy prawne sg zgodne z wszelkimi
zasadami demokracji i wlasciwe dla demo-
kratycznego porzadku w panstwie. W pierw-
szym okresie spoleczenstwo postrzegato
zmiany jako korzystne, lecz opinia ta stop-
niowo zaczela sie zmieniaé. Od roku 1995,
znaczaca wiekszo$¢ spoleczenstwa jest sfru-
strowana i ma poczucie, zZe nie jest w stanie
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym.

Politycy powszechnie postrzegani sa jako

skorumpowani, powszechny jest réwniez po-
glad, ze nie ponosza oni odpowiedzialnosci
przed swymi wyborcami. Liczba organizacji
pozarzadowych jest wprawdzie duza, ale
wiekszo$¢ z nich jest staba i malo aktywna.
Uwaza si¢ rowniez, ze wspoOlpraca panstwa
Z organizacjami pozarzadowymi jest niewy-
stastarczajaca w stosunku do potrzeb i po-
tencjalu tych ostatnich. Rosngca nieufnos¢
wobec politykow i porzadku demokratycz-
nego oraz spadek spotecznego zaangazowa-
nia znajduja swoje odbicie w wynikach wy-
borow, frekwencji wyborczej i postrzeganiu
korupcji. Zachodzi tedy potrzeba nie tyle
zmiany demokratycznych regul, ktore spet-
niaja swoje zadanie, co poprawy jakosci
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zycia politycznego poprzez postawienie
tamy Korupcji i zwi¢kszeniu uczestnictwa
spoleczenstwa w zyciu publicznym. Powin-
no to doprowadzi¢ do osiagniecia glownego
zalozonego celu.

2. Czy Polska jest na drodze do realizacji
przyjetych zamierzen?

Obecnie nalezy uznac, ze Polska nie jest
na dobrej drodze do realizacji powyzszych
zamierzen. Zarowno wskaznik CPI, jak i wy-
niki wyborow pokazuja, ze ostatnich pieciu
lat niepodobna zaliczy¢ do udanych. Spote-
czenstwo nie zaangazowato si¢ w wigkszym
stopniu w instytucje demokratyczne a po-
wszechne w 1989 roku poparcie dla zmian
demokratycznych obecnie spada. (por. Ta-
bela VI. 1).

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego celu? Czy rzad re-
alizuje polityke, ktora mogtaby przyblizy¢
realizacje zatoZzonych celow?

Utrzymanie poparcia dla porzadku de-
mokratycznego, w sytuacji, ciagtych zmian i
pojawiania si¢ nowych wyzwan, nie jest za-
daniem fatwym nawet w krajach, gdzie sys-
tem demokratyczny zostal dawno ustano-
wiony. Gléwne zadanie dla rzadu polega na
wytworzeniu zaufania miedzy wtadza wyko-
nawcza, reprezentantami spoteczenstwa wy-
branymi w wyborach, a calym spoleczen-
stwem. Korupcja jest tu jedna z glownych
przeszkod. Polityka ,przezroczystosci” wia-
dzy, zarowno centralnej jak i samorzadowe;j,
podobnie jak uczestniczenie spoleczenstwa
w realizacji wybranych spotecznych potrzeb,
winny by¢ narzedziem wspierania systemu
demokratycznego. Nadto, przydatne moga
si¢ okaza¢ zmiany kodeksu karnego penali-
zujace tylko jedna ze stron uczestniczacych
w przestepstwie tapowkarstwa. Poza tym
niezbedna jest znaczaca poprawa skutecz-
nosci egzekwowania prawa. Uczestnictwo
spoleczenstwa w zyciu publicznym i rozwoj

organizacji pozarzadowych mozna osiagnaé
poprzez zmiany w systemie podatkowym.
Dla przyktadu, idac za wzorem wegierskim,
mozna przeznaczy¢ 1% podatku od osob fi-
zycznych na rzecz dowolnej organizacji po-
zarzadowe;.



Dostepnosc podstawowych udogodnien
w gospodarstwach domowych

Zmniejszenie udziatu mieszkan pozbawionych wodociagu

w ogdlnej liczhie mieszkan w miastach 0 3,5% do 2015r.
Zmniejszenie udziatu mieszkan na wsi pozhawionych wodociagu
w liczhie mieszkan na wsi o0 24% do 2015 r.

Wskazniki 1990

2000 2015

Udziat liczby mieszkan,

do ktoérych

dostarczana jest woda
wodociagami w ogolnej liczbie
mieszkan w miastach (%)

95,3

97,6 98,8

Udziat liczby mieszkan na wsi,
do ktoérych dostarczana jest woda
wodociagami w ogolnej liczbie
mieszkan na wsi (%)

67,6

83,1 91,6

Zrédlo: Wskazniki przemian warunkow zycia w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej w latach 1989-

1994; Rocznik statystyczny, GUS

1. Tendencje w latach dziewiecadziesigtych.

W latach 1990-2000 stale wzrastat udziat
mieszkan, w ktorych mozna korzysta¢ z wody
z wodociagow. Jednak dynamika zmian w po-
zadanym kierunku byla niska w calym okre-
sie. Udzial mieszkan pozbawionych wodocia-
géw zmniejszat sie o okoto 0,5 punktu procen-
towego w skali roku. Przy tym, co oczywiste,
z powodu sytuacji wyjsciowej w roku 1990,
dynamika zmian na wsi byla wyzsza i w okre-
sie do roku 2000 wzrost wynosila Srednio
1,41% rocznie. W tym samym okresie w mia-
stach udzial mieszkan bez wodociagow
zmniejszat sie srednio o 0,21% na rok.

W okresie 1990-2000 utrzymywato si¢ wy-
razne zroznicowanie w dostepie do wodocia-
gow w zaleznosci od miejsca zamieszkania.
Miasta sg znacznie lepiej wyposazone w infra-
strukture zaopatrywania w wode, niz obszary
wiejskie. Jednakze istniejaca wciaz luka cywi-
lizacyjna stopniowo si¢ zmniejsza. W roku
1990 réznica miedzy wskaznikiem dla miast
i dla wsi wynosila 27,7 punktow procento-

wych, a w roku 2000 zmniejszyla si¢ do 13,5
punktow procentowych.

Tlos¢ i jakos¢ zasobow naturalnych dostep-
nych dla gospodarstw domowych zalezy od
stopnia obciazania srodowiska zanieczyszcze-
niami, ktore te zasoby degraduja lub wrecz
niszcza. Uzupelnieniem informacji o dostep-
nosci wody pitnej sa wiec dane informujace
o tym, w jakim stopniu gospodarstwa domo-
we i cata gospodarka racjonalizuja uzytkowa-
nie zasobow wodnych. Przede wszystkim cho-
dzi o ilosci $ciekow ogodtem, ilosci Sciekow wy-
magajacych oczyszczania i ilosci sciekow pod-
danych oczyszczaniu. Jest to istotny opis od-
dzialywania na ,podazowa” stron¢ zasobow
naturalnych (patrz: tabela VII. 1 i VIIL. 2).

Ogolna ilo$¢ zrzucanych sciekow w latach
1990-2000 obnizala si¢, a obciazenie odbior-
nikow $ciekami komunalnymi stanowito co-
raz mniejsza czes$¢ Sciekow ogotem (tabela
VIL 2). Pozytywne zmiany nalezy odnotowac
w odniesieniu do oczyszczania Sciekow. Po
pierwsze, zmniejszyla si¢ ilos¢ sciekow wyma-
gajacych oczyszczania. Po drugie, zmniejszyta
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si¢ rowniez ilos¢ $ciekow wymagajacych
oczyszczania, ktore bez oczyszczania trafiaja
do wod powierzchniowych. W tej grupie
zmniejsza si¢ udziat sciekdw odprowadzanych
siecia kanalizacyjna. Po trzecie wreszcie, ko-
rzystnie zmieniala si¢ struktura przedsiewziec¢
technologicznych zmierzajacych do oczysz-
czania sciekow — oczyszczanie mechaniczne
i chemiczne zast¢powane jest oczyszczaniem
biologicznym i biologicznym przy podwyzszo-
nym poziomie usuwania biogenow. Szczegol-
nie to drugie rozwiazanie jest korzystne dla
poprawy jakosci wody pitne;j.

W latach 1990-2000 stale wzrastata liczba
miejskich oczyszczalni $ciekow i liczba miast
przez nie obstugiwanych (tabela VII. 3). Trze-
ba jednak zauwazy¢, ze procent mieszkancow
miast nie posiadajacych oczyszczalni sciekow,
ktory wynosit 20,7% w roku 2000, jest nadal
zbyt wysoki. Sprawa jest jeszcze bardziej
skomplikowana, kiedy rozpatrujemy ja
z uwzglednieniem wielko$ci miast. W grupie
miast ponizej 2 000 mieszkancow tylko 56,2%
mieszkancow korzysta z oczyszczalni Scie-
kow, a w miastach powyzej 100 000 mieszkan-
cow adekwatny udzial procentowy jest nizszy,
niz dla miast z przedzialu 20 000 — 99 999
mieszkancow. Zaniedbania dotycza zatem za-
réwno matych miast, jak réwniez niektérych
najwickszych aglomeracji.

2. Czy Polska jest na drodze do osiggniecia
zamierzen do roku 20157

Oszacowanie wskaznikow dla roku 2015
jest bardzo ryzykowne. Z jednej strony popra-
wa w zakresie dostarczania wody wodociaga-
mi jest pochodna stanu calej gospodarki,
z drugiej natomiast jest wynikiem decyzji po-
litycznych okreslajacych zakres finansowania
lub wspélfinansowania takich przedsiewziec.
Naktadaja si¢ na to problemy zwigzane z du-
zym zrdéznicowaniem kosztéow tworzenia in-
frastruktury gospodarki wodnej na obszarach
malych aglomeracji i na terenach niezurbani-
zowanych.

Biorac pod uwage zwolnienie tempa wzro-

24

stu gospodarczego, ciecia budzetowe spowo-
dowane deficytem i ograniczone zdolnosci fi-
nansowe gmin, nie mozna po prostu ekstrapo-
lowa¢ dotychczasowych trendow. Gdyby $red-
nioroczne tempo wzrostu wskaznikow zostato
utrzymane, to przed rokiem 2015 wartos¢
wskaznikow osiagnetaby 100%! Co wiece],
zwlaszcza na terenach wiejskich, ale takze
w odniesieniu do matych osiedli i miast wysta-
pi problem raptownego wzrostu kosztéw reali-
zacji przedsiewzie¢ wodociagowych. Przede
wszystkim dlatego, Ze nadal pozbawione sa
wodociagoéw wsie i miejscowosci najubozsze,
odlegle od zrédet wody, polozone na terenach
trudno dostepnych Iub o wyjatkowo nieko-
rzystnych warunkach fizjograficznych.

Podsumowujac kwestie docelowego pozio-
mu wybranego wskaznika w roku 2015, moz-
na bardzo ostroznie zalozy¢, ze zmniejszenie
o potowe, czyli o blisko 1,3 punktu procento-
wego udzialu mieszkan bez wodociagu w roku
2015 jest celem trudnym, ale realistycznym.
Analogicznie dla wsi, zmniejszenie o polowe
obecnego udzialu mieszkan bez wodociagow,
czyli o okoto 8,4 punktu procentowego, moz-
na ostroznie uzna¢ za cel do osiaggnigcia.
W ten sposob udziat mieszkan korzystajacych
z wodociagu wzrostby w roku 2015 do blisko
99% dla miast i do okoto 92% dla wsi.

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na 0sig-
gniecie zatozonego celu? Czy rzad realizuje
polityke, ktora mogfaby przyblizy¢ realizacje
zatozonych celow?

Stopniowa poprawa sytuacji w dostarcza-
niu wody do mieszkan w miastach i na wsi
w calym okresie 1990-2000 jest wskazowka,
7e zamierzenia zwiazane z podniesieniem
wskaznikow udzialu mieszkan korzystajacych
z wodociagdw sq realne. Trzeba zaznaczyc, ze
poczatek lat dziewigcdziesiatych to gleboki
kryzys gospodarczy, ktory jednak, pomimo
ujemnego tempa wzrostu gospodarczego i re-
cesji, nie zaznaczyl si¢ zahamowaniem wzro-
stu obu tych wskaznikéw. Po roku 1992 i do
konca lat dziewieédziesiatych gospodarka pol-



ska rozwijala si¢ w wyjatkowo szybkim tem-
pie, co sprzyjato utrzymaniu poprzedniej, ko-
rzystnej tendencji.

Mozna sadzi¢, ze nawet spowolnienie tem-
pa wzrostu gospodarczego w ostatnich dwoch
latach nie powinno mie¢ negatywnego wply-
wu na wzrost wskaznikow. Przede wszystkim
dlatego, ze wraz z umacnianiem si¢ gospodar-
ki rynkowej i naptywem nowoczesnych tech-
nologii podnosi si¢ standard nowych, oddawa-
nych do uzytku mieszkan. W polaczeniu
z tendencjami do wzrostu mobilnosci spotecz-
nej, zamiany mieszkan i podejmowania samo-
dzielnych przedsiewzie¢ modernizacyjnych
mozna spodziewac si¢, Ze ustalone szacunko-
wo cele na rok 2015 zostana osiagniete.

Zagrozeniami dla celow ustalonych na rok
2015 moga by¢ problemy zwiazane z kryzy-
sem finansow publicznych, a wiec koniecz-
nos¢ podjecia decyzji oszczednosciowych do-
tyczacych jednostek budzetowych. Tam, gdzie
nastapi uniezaleznienie wydatkéw na rozbu-
dowe sieci wodociagowych od dotacji budze-
towych lub zostanie osiagnigte w przysziosci,
nie trzeba obawia¢ sie o ciaglos¢ finansowa-
nia rozbudowy sieci wodociagowej. I przeciw-
nie, tam gdzie wodociagami zajmuja si¢ pra-
wie wylacznie jednostki budzetowe, ktore sa
zalezne od wysokosci $rodkéw otrzymywa-
nych z budzetu, nalezy obawiac si¢ o utrzyma-
nie dotychczasowych wydatkow w zakresie
ich celoéw i wysokosci.

Obecnie najwazniejszym partnerem zagra-
nicznym, sekundujacym zmianom dokonywa-
nym w polskiej gospodarce, jest Unia Europej-
ska. Jej wymagania zwigzane z ochrona $rodo-
wiska wyznaczaja w bardzo duzym stopniu ce-
le polityki ochrony srodowiska panstwa. Do
grupy istotnych i trudnych celow zwiazanych
z gospodarka wodna naleza: osiggniecie stan-
dardéw unijnych w zakresie jakosci wody pit-
nej oraz spetnienie norm w zakresie przyla-
czenia osiedli powyzej 2000 przeliczeniowych
mieszkancow do sieci kanalizacyjnej. Oba te
trudne wyzwania $cisle tacza sie ze soba.
Szczegolnie na terenach wiejskich podiacze-
nie do kanalizacji istotnie poprawi jakos¢ kon-
sumowanej wody, niezaleznie od tego czy be-
dzie czerpana ze studni, czy dostarczana wo-
dociagiem.

W oparciu o dotychczasowe doswiadcze-
nia mozna stwierdzi¢, ze dobrze rozwija si¢ re-
alizacja umow miedzynarodowych i progra-
mow pomocowych zwiazanych z ochrong $ro-
dowiska. Funkcjonowanie Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i EkoFunduszu to pozytywne przykia-
dy wlasciwego wykorzystywania pomocy za-
granicznej. Srodki przeznaczane na ochrong
srodowiska i gospodarke wodng sa wlasciwie
wydatkowane i przynosza wymierne korzysci,
rowniez w zakresie poprawy czystosci wod
i jakosci wody kierowanej do uzytkownikow.
Najistotniejsza role w finansowaniu zadan re-
alizowanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
odgrywaja Program PHARE i Bank Swiatowy.

! Komentujqc prezentowany wskaznik trzeba wspomniec o jego wycinkowosci i umownosci w odniesieniu do ztoZonego zagadnienia zaopatrzenia w wo-

de. Problemem bardzo pilnym i weiqz aktualnym w Polsce jest nie tylko samo zaopatrzenie w wode, co koniecznosc poprawy jakosci dostarczanej wo-
dociqgami wody pitnej. Woda plynqca z kranow, chociaz powszechnie dostepna, oceniana jest jako zbyt zanieczyszczona, nadmiernie nasycona flu-
orem lub nie posiadajgca odpowiednich waloréw konsumpcyjnych (kolor, zapach i smak). Do przyczyn tego zjawiska zaliczy¢ nalezy: niskq jakosé
wielu zasobow wodnych, wciqz niezadowalajqcy ilosciowo i technologicznie poziom oczyszczania sciekow, zty stan techniczny wielu sieci wodociqgo-
wych. Pochodnq tego zjawiska jest powszechne w miastach i osiedlach korzystanie z dostepnych zasobow wod podziemnych, w szczegolnosci pobiera-
nie wod oligoceniskich do celow konsumpcyjnych. Utrzymujqca sie sytuacja jest niekorzystna, poniewaz wydatki poniesione na dostarczanie wody wo-
dociqgami nie powodujq ograniczenia eksploatacji wod podziemnych, ktora ponadto pobierana jest bez optat, chociaz wiadomo, Ze zasoby wod pod-
ziemnych nie mogq by¢ traktowane podobnie jak odnawialne zasoby wod powierzchniowych.
Ponadto trzeba dodac, ze na pewnych obszarach Polski wystepuje deficyt wodny wynikajqcy z niskiej ilosci opadow oraz z braku bliskiego i odpowied-
niego ilosciowo Zrodta wody do celow konsumpcyjnych i gospodarczych. Deficyt ten jest usuwany dzieki realizowanym rozwiqzaniom technicznym, do
ktorych nalezq rozbudowa sieci wodociqggowo-kanalizacyjnej, a takze, na terenach wiejskich, okresowe dostarczanie wody beczkowozami. Chociaz jest
to zjawisko o znaczeniu lokalnym, to nie powinno by¢ marginalizowane, poniewaz z warunkow naturalnych Polski i jej bilansu wodnego wynika, ze
Jest ona krajem nalezqcym do najubozszych w wode wsrod krajow europejskich.
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Zapewnienie zrownowazonego rozwoju

Realizacja krajowej strategii trwatego i zrownowazonego rozwoju do 2005r.

Wskazniki 1990 2000 2005
Rozwijanie i realizacja krajowej
strategii trwalego nie tak tak

i Zrownowazonego rozwoju
,Polska 2025. Dlugookresowa
strategia trwalego

i zrbwnowazonego rozwoju”*
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*W czerwcu roku 2000 zakonczone zostaty prace nad dokumentem rzadowym: ,,Polska 2025. Dlugookresowa
strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju”. Jego zadaniem jest wspieranie realizacji krajowej strategii trwa-

tego i zréwnowazonego rozwoju'.

1. Tendencje w latach dziewiecdziesigtych.

Stan i poprawa Srodowiska naturalnego
sq trudne do opisania malym zestawem
wskaznikéw. Tym bardziej niewystarczajace
wydaje si¢ uznanie za jedyny wskaznik faktu
posiadania krajowej strategii trwatego roz-
woju. Jest to zaledwie warunek wyjsciowy
podjecia dziatan naprawczych zwiazanych
ze stanem srodowiska. Dlatego tez uzasad-
nione jest zaproponowanie dodatkowych
wskaznikéw opisujacych trendy w zakresie
presji wywieranej na srodowisko i opisuja-
cych jakos¢ jego podstawowych komponen-
tow. Zawarte sq one w Tabeli VIII. 1. Wy-
mienione tam zostaly najbardziej typowe ro-
dzaje presji wywieranej na srodowisko maja-
ce zarazem najwi¢ksze znaczenie dla gospo-
darki i Srodowiska. Przedstawiany okres roz-
poczyna si¢ rokiem 1988, kiedy gospodarka
pograzona byta w kryzysie, a konczy rokiem
1999, dla ktérego mozna juz obecnie przed-
stawi¢c kompletny zestaw oficjalnych da-
nych. W 1992 r. gospodarka osiggneta do-
datnie tempo wzrostu gospodarczego. Od te-
go roku produkt krajowy brutto wzrastat
bardzo dynamicznie, ale nie towarzyszy! te-
mu powrot do znanej z poprzednich lat sil-
nej presji na zasoby i stan srodowiska.

Podstawowe rodzaje presji wywieranej
na srodowisko zostaly w latach dziewie¢-
dziesiatych stopniowo i znaczaco ograniczo-

ne. W szczegélnosci dotyczy to ogranicze-
nia emisji gazow i pytéw do atmosfery, z wy-
jatkiem roku 1996, kiedy to emisje tlenkoéw
azotu i dwutlenku siarki wzrosty. Zmniejsza
si¢ réwniez pobor wody oraz zrzut $ciekdw.
Tendencje¢ spadkowa da si¢ réwniez zauwa-
zy¢ w wytwarzaniu odpadow przez prze-
myst, chociaz zostanie ona powaznie zaha-
mowana po roku 1993. Spada réwniez zuzy-
cie energii pierwotnej, z wyjatkiem lat 1996-
97, przy czym ostatni zbadany rok 1999 nie
jest wystarczajaco miarodajny, poniewaz
W tym czasie nastapilo juz pewne zwolnie-
nie tempa rozwoju gospodarczego.

Poza jednostkowymi przypadkami, jak
emisje dwutlenku wegla i zuzycie energii
pierwotnej w 1996 roku, zmniejsza si¢ row-
niez intensywnos$¢ presji na srodowisko. Jed-
nostka wyrazonego wartosciowo PKB wy-
twarzana jest w kolejnych latach przy mniej-
szej ilosci wprowadzanych do srodowiska
zanieczyszczen i mniejszym zuzyciu zaso-
béw naturalnych. Pokazuje to tabela VIII. 2.
i wykres VIIIL. 1., ktory przedstawia proste
wskazniki intensywnosci presji na srodowi-
sko.?

Z przedstawionych liczb nie wolno wy-
ciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskow. Po
pierwsze dlatego, ze obejmuja tylko wybra-
ne rodzaje presji na srodowisko. Po drugie
dlatego, ze przedstawiajq obraz presji wy-
wieranej na srodowisko z perspektywy ma-




kroekonomicznej. Najtatwiej wyjasnic¢ to za-
strzezenie na przykladzie emisji tlenkéw
azotu, ktore sa zanieczyszczeniem przemy-
stowym, ale rowniez towarzysza uzytkowa-
niu pojazdéw, w tym samochodow prywat-
nych. Stan obecny, to skuteczne obnizenie
emisji tlenkow azotu w skali catej gospodar-
ki, przy jednoczesnym stalym pogarszaniu
si¢ jakosci powietrza w wielkich aglomera-
cjach w wyniku szybko wzrastajacego nate-
zenia ruchu samochodowego. Tak wigc, po-
prawa wskaznikéw na poziomie gospodarki
wymaga i tak przegladu wskaznikowego na
poziomie nizszych szczebli, do lokalnego
wiacznie. Dopiero wtedy staje si¢ mozliwe
rozstrzygnigcie, czy w istocie zmniejszenie
obcigzenia srodowiska zwiazanego z dzialal-
nos$cia czlowieka przektada si¢ na poprawe
stanu samej przyrody i warunkéw zycia lu-
dzi.’

2. Czy Polska jest na drodze do realizacji
tych zamierzen do roku 20157?

Wiasciwe byloby postawienie pytania,
czy lub w jakim stopniu cele nakreslone
w dokumencie ,,Polska 2025. Dlugookreso-
wa strategia trwalego i zrownowazonego
rozwoju” zostana w roku 2015 osiagnicte?
Na to pytanie nie ma jasnej odpowiedzi. Po
pierwsze, w wiekszosci oficjalnych publika-
¢ji brakuje niestety celéw wyrazonych w po-
staci liczb. Wskazuje si¢ kierunek zmian, ale
bardzo rzadko padaja liczby, ktoére mogltyby
ulatwi¢ oceng stopnia realizacji celu. Po dru-
gie, harmonogramy osiggania celow sg nie-
pelne i nieprecyzyjne. W rezultacie celow
przewidzianych do realizacji na rok 2015 nie
daje sie¢ opisa¢ jako grupy kluczowych i ilo-
sciowo okreslonych celow”.

Mozna zaklada¢, ze trend polegajacy na
systematycznej poprawie stanu srodowiska
naturalnego zostanie utrzymany. Jezeli jed-
nak utrzyma si¢ w dluzszym okresie nizszy
wzrost gospodarczy, to proces poprawy mo-
ze ulec wyraznemu spowolnieniu.

Przeszkoda w osiagnieciu zamierzonych

w strategii celéw zwiazanych ze zréwnowa-
zonym i trwalym rozwojem moze stac¢ si¢
spadek wydatkow inwestycyjnych na ochro-
ne srodowiska. Regres w ostatnich dwoch la-
tach (co pokazuje tabela VIII. 3) nalezy la-
czy¢ z wyhamowaniem tempa wzrostu go-
spodarczego i znacznym ograniczeniem
zdolnos$ci inwestycyjnych przedsigbiorstw.
Ponadto nastgpilo zalamanie mechanizmu
gromadzenia srodkow finansowych w fundu-
szach ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej z wplywow z optat emisyjnych. Dodatko-
wym czynnikiem oslabiajacym sprawnos¢
mechanizmu gromadzenia i wydatkowania
srodkow staly si¢ zmiany w zakresie kompe-
tencji zwiazanych z wymierzaniem i $ciaga-
niem optat. Nowo powolane urzedy marszat-
kowskie nie zawsze potrafily przeja¢ obo-
wiazki wojewodow.

3. Jakie czynniki moga mie¢ wptyw na
osiggniecie zatozonego celu? Czy rzad re-
alizuje polityke, ktéra mogtaby przyblizy¢
realizacje zatozonych celow?

Istotna kwestig jest stworzenie jednolite-
go zestawu wskaznikow trwalego i zrowno-
wazonego rozwoju, ktore umozliwityby sys-
tematyczne jego monitorowanie na pozio-
mie narodowym, regionalnym i lokalnym.
Prace koncepcyjne i wdrozeniowe nad ta-
kim systemem wskaznikow powinny by¢
kontynuowane po nadzorem Ministerstwa
Srodowiska. Obecnie prowadzone sa w Pol-
sce badania, ktorych celem jest:

- wprowadzenie do systemu informacji staty-
stycznej i pozastatystycznej jednolitych ze-
stawow wskaznikow trwalego i zrownowa-
Zonego rozwoju na roznych poziomach za-
rzadzania;

- stworzenie mozliwosci biezacego monito-
rowania realizacji idei trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju w Polsce na roznych po-
ziomach (krajowym, regionalnym i lokal-
nym) oraz w poroéwnaniu z innymi krajami;

- opracowanie zasad wdrozenia zestawu
wskaznikéw do praktyki pomiaru trwalego
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i zrownowazonego rozwoju oraz weryfika-
cji przydatnosci proponowanych zestawow
wskaznikéw w procesach przygotowywania
i realizacji strategii i programow rozwoju.
Osobnym istotnym zagadnieniem wplty-
wajacych na szanse osiagniecia ambitnych
celéw jest aktywny udzial spoteczenstwa.
Nalezy tu bra¢ pod uwage poziom swiado-
mosci spotecznej, ktéry z gory okresla sto-
pien zaangazowania obywateli w sprawy
ochrony srodowiska, samorzadnos¢, inicja-
tywy gospodarcze. Poziom $wiadomosci
z kolei w powaznym stopniu zalezy od wcze-
$niejszego zaspokojenia podstawowych po-
trzeb. Wydaje si¢, ze ten pierwszy etap Pol-
ska ma juz za soba. Nastepnym warunkiem
aktywnego udziatu spoleczenstwa w rozwia-
zywaniu waznych dla niego kwestii jest two-
rzenie i funkcjonowanie licznych organizacji
spolecznych, samorzadowych i pozarzado-
wych. W tym zakresie réwniez mozna odno-
towac duzy postep.

Motorem napedowym postepu w zakre-
sie ochrony $rodowiska sa kontakty Polski
na forum mig¢dzynarodowym, a w szczegol-
nosci kontakty z takimi instytucjami mie-
dzynarodowym jak Unia Europejska,
OECD, EEA, Eurostat, UNCSD oraz Bank
Swiatowy. Kluczowe znaczenie maja zada-
nia dostosowawcze zwiazane z akcesja do
Unii, ktore determinuja kierunek podejmo-
wanych zmian i interpretacje trwatego roz-
woju w skali kraju oraz na poziomie lokal-
nym.

W oparciu o dotychczasowe doswiadcze-
nia mozna stwierdzi¢, ze realizacja umow
migdzynarodowych i programéw pomoco-
wych zwiazanych z ochrona srodowiska
przebiega dobrze. Funkcjonowanie Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Eko-
Funduszu sa pozytywnymi przyktadami wia-
Sciwego wykorzystywania pomocy zagra-
nicznej. Srodki przeznaczane na ochrong
srodowiska i gospodarke wodna sa wilasci-
wie wydatkowane i przynosza wymierne ko-
rzysci.

I, Polska 2025" nie jest pierwszq rzqdowq publikacjq odnoszacq sie do strategii trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zadan wynikajqcych
z dokumentu ,Agenda 21" (patrz bibliografia)

> Wskazniki intensywnosci presji wywieranej na srodowisko przedstawione w tabeli VIII. 2. pokazujq ilosci wprowadzanych do srodowiska zanieczysz-
czen oraz zuzytych zasobow naturalnych w przeliczeniu na jednostke PKB liczonego w cenach statych 1990 roku.

¥ Jedynym sensownym rozwiqzaniem jest konsekwentne stosowanie podejscia wskaZnikowego. Nalezatoby operowac jedno-liczbowymi wskaznikami dla
catej gospodarki, zestawami wskaznikow przekrojowych w ujeciu dziedzinowym, sektorowym lub przestrzennym, a takze wskaznikami dla lokalnych
spotecznosci, ktore korespondowatyby z wytycznymi ,Lokalnej Agendy 21°. Badania w tym kierunku zostaty zapoczqtkowane przez Ministerstwo
Srodowiska i ich efektem bedzie stworzenie odpowiednich baz danych, ktdre, w potaczeniu z zasobami informacyjnymi urzedow statystycznych,
pozwolq na tworzenie wskaznikow na poziomie lokalnym oraz wskaZnikow przekrojowych. Postugiwanie sie wyselekcjonowanymi wskaZnikami
makroekonomicznymi, wyliczanymi obecnie w osrodkach naukowych, wymagac bedzie osobnych rozwiqzan organizacyjnych i decyzji politycznych.

* Niestety, wskazniki przedstawione w aneksach dokumentu nie spetniajq podstawowych wymagan kompletnosci i kwantyfikowalnosci. Oznacza to,
Ze te, ktorych wartosci liczbowe zostaty podane nie opisujq wyczerpujqco ztoZonych zagadnien spotecznych i gospodarczych. Z kolei pod hastem
Jwskazniki poziomu i jakosci Zycia” zamieszczono tylko bardzo dlugq liste potencjalnych wskaznikéw nie precyzujqc ich wartosci liczbowej i nie
probujgc nawet wskazac jaki ich poziom i w jakim horyzoncie miatby by¢ poziomem aspiracji polskiego spoteczenstwa.
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Ocena perspektyw rozwoju Polski
w swietle celow milenijnych oparta jest na
analizie sytuacji Polski i tendencji odnoto-
wanych w ostatnim dziesigcioleciu XX wie-
ku. To wyjatkowy czas w powojennej historii
Polski. W roku 1989 zapoczatkowana zosta-
la transformacja systemu — system komuni-
styczny zastapily instytucje panstwa demo-
kratycznego. Zbudowano takze gospodarke
rynkowa, ktéra zastapita gospodarke plano-
wang centralnie. Stad, ocena sytuacji Polski
ijej rozwoju z punktu widzenia realizacji ce-
16w ponadnarodowych jest zarazem ocena
osiagniec¢ i trudnosci okresu przejsciowego.

Ostateczny wynik tej oceny jest pozytyw-
ny, chociaz osiagniety postep jest nieréwno-
mierny. W wiekszosci analizowanych dzie-
dzin odnotowano postep, a w niektorych
dziedzinach przybrat on niezwykle rozmia-
ry. W dziedzinie zdrowia ludnosci (cel 4)
i poprawy zdrowia matek (cel 5), dostepu
do wyzszego wyksztalcenia (cel 2) i ochrony
srodowiska (cel 8) niepozadane trendy ule-
gly odwroceniu i/lub dokonatla si¢ znaczaca
poprawa. W dziedzinie ograniczenia ubo-
stwa (cel 1) i zwickszenia liczby mieszkan
podiaczonych do wodociagdéw odnotowano
pewien postep, lecz jest on umiarkowany lub
niewystarczajacy. Ustanowienie demokra-
tycznych instytucji, ktore dokonato si¢ w wy-
niku transformacji ustrojowej stanowito
przelom w rozwoju Polski na przestrzeni
ostatnich pi¢¢dziesieciu lat. Niemniej jed-
nak proces budowania demokracji ulegt wy-
hamowaniu, a ustanowione instytucje pew-
nej petryfikacji (cel 6). Wprowadzenie me-
chanizmow rynkowych wptyneto na pogor-
szenie si¢ sytuacji w jednej z analizowanych
dziedzin, mianowicie pogl¢bieniu sie nie-
rownosci szans kobiet na rynku pracy (wia-
ze sie z tym cel 3).

Niektore osiagniecia okresu transforma-
cji stanowig dobry przyktad tego, jak wpro-
wadzenie gospodarki rynkowej i demokracji
moze by¢ czynnikiem rozwoju. Zmiany
w zwyczajach zywieniowych nie bytyby moz-
liwe, gdyby nie wicksza dostepnos¢ rozno-

rodnych produktow zywnos$ciowych. Do-
stepnos¢ informacji na temat zdrowotnosci,
w polaczeniu ze skuteczng polityka zdrowot-
na (wprowadzona dzicki nowej legislacji
i programom rzadowym) przyczynily sie do
odwrécenia bardzo negatywnych trendéw
zaznaczajacych sie w zwickszonej Smiertel-
nosci osob w wieku 15-59 (przede wszyst-
kim mezczyzn) i osiagnigcia istotnej popra-
wy w tej dziedzinie. Podobnie, swoboda
dzialania organizacji pozarzadowych przy-
czynila si¢ do lepszego zrozumienia proble-
moéw Srodowiska naturalnego przez miesz-
kancow Polski i w polaczeniu ze skuteczna
polityka oraz dzieki wspotpracy miedzyna-
rodowej doprowadzila do znacznego poste-
pu w stanie Srodowiska naturalnego.

Okres ten pokazal réwniez swoje stabo-
$ci. Wzrost gospodarczy doprowadzil do
znacznego wzrostu zroznicowan dochodo-
wych, a polityka przeciwdziatanie ubdstwu
nie odniosta wielkich sukcesow. Rozwoj wol-
nego rynku pracy przy braku skutecznej po-
lityki przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ znacznie poglebity istnieja-
cq wezesniej dyskryminacje kobiet. Zmiany
systemowe doprowadzitly do znacznego
zwiekszenia zainteresowania poziomem
uzyskanego wyksztalcenia, jednakze mimo
radykalnego wzrostu wspotczynnika skolary-
zacji na poziomie wyzszym, wystepuja duze
réznice w dostepie do edukacji wyzszej, a jej
jakosc jest niezadowalajaca.

Mozna by w tym miejscu zapytac dlacze-
go, skoro Polska osiagnela znaczace sukcesy
w najwazniejszych dziedzinach zycia spo-
fecznego, narastaja rozczarowanie i frustra-
cja, a osiagniecia minionej dekady sa po-
wszechnie niedoceniane. Znalezienie odpo-
wiedzi na to pytanie wykracza poza zakres
tego raportu. Sadzi¢ mozna wszakze, iz
oprécz wzrostu bezrobocia i spowolnienia
wzrostu gospodarczego na niedostrzeganiu
rzeczywistych osiagnie¢ zawazyto zalamanie
w budowie demokracji. Decydujacym wa-
runkiem osiagniecia postepu w tej dziedzi-
nie bedzie przetamanie obecnych barier roz-
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woju demokracji oraz pokonanie przeszkod
na drodze do dobrego rzadzenia. Narze-
dziem wspierania demokratycznego porzad-
ku w Polsce winny by¢ polityka ,,przezroczy-
stego” rzadu, zaréwno centralnego jak i sa-
morzadoéw, a takze uczestniczenie spote-
czenstwa w realizacji wybranych wspolnych
wszystkim potrzeb.

Postep spodziewany w nastepnych dzie-
sieciu, pietnastu latach zalezy miedzy inny-
mi od tempa rozwoju ekonomicznego. Nie-
mniej jednak w wiekszosci wypadkéw nie-
zbedne bedzie prowadzenie konsekwentnej
polityki, by éw postep mogt sie dokonac¢. Za-
lecenia w tej dziedzinie zawarte sa w roz-
dzialach niniejszego raportu poswieconych
poszczegolnym celom rozwoju.

W wielu analizowanych dziedzinach po-
step mozliwy bedzie dzieki wspotpracy mie-
dzynarodowej. Organizacje miedzynarodo-
we wchodzace w sktad ONZ to obok Unii

Europejskiej gtowni partnerzy Polski. Wsrod

czynnikow wplywajacych na postep oparty

na wspolpracy miedzynarodowej, wyroznic
mozna:

- korzystanie z doswiadczen innych poprzez
wspolprace z instytucjami miedzynarodo-
wymi;

- rozwoj systemu prawa i poprawa jego sto-
sowania poprzez stosowanie prawa mig-
dzynarodowego;

- skuteczna pomoc techniczng i finansowa.

Doswiadczenia Polski z okresu transfor-
macji moga by¢ zarazem pomocne dla in-
nych krajéw o podobnej historii. Dzielenie
si¢ wiedza i doswiadczeniem z innymi kraja-

mi postkomunistycznymi, ktore moze im po-

moc W rozwoju, to jeden z istotnych elemen-

tow polskiej polityki zagraniczne;.
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