
60 years of international solidarity

60 lat mi´dzynarodowej solidarnoÊci
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TThe sixtieth anniversary this
year of the founding of the
United Nations Organisation

offers an opportunity to affirm the
universal values enshrined in the
UN Charter, particularly those of
human dignity and human rights,
freedom from want, fear and war.

Global problems, especially
armed conflicts and humanitarian
crises around the world,
underscore the importance of the
key tasks facing the UN:
maintenance of international peace
and security, fostering of friendly
relations between states, furthering
of socio-economic development,
promotion of respect for human
rights and fundamental freedoms. The Organisation has avoided the fate of its
predecessor – the League of Nations – and remains the pillar of international
order. However, in the face of the new threats and challenges, it needs to
embark on a path of reforms.

Poland, as a founding member of the UN and a country of successful political
transformations, can play a special role in the debate on the future of the
Organisation. The initiative of a New Political Act for the United Nations in the
21st century, put forward at the 57th session of the General Assembly, is our own
contribution to this discussion. The Polish proposal in essence calls for adapting
the mandate and mechanisms of the UN to the contemporary international
reality, by augmenting and updating of the UN Charter.

Poland has many significant achievements to its credit in the sixty years of UN
history. It was elected on five occasions to the seat of non-permanent member
of the Security Council, and since 1973 it has been active in peacekeeping
operations conducted under the auspices of the Organisation. We have initiated
several conventions of particular relevance to international law and the needs of
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O d powstania Organizacji Narodów Zjednoczonych min´∏o 60 lat. Jest
to dobra sposobnoÊç do przypomnienia i potwierdzenia odzwierciedlo-
nych w Karcie NZ uniwersalnych wartoÊci, szczególnie godnoÊci i praw

cz∏owieka oraz wolnoÊci od niedostatku, strachu i wojny.
Problemy globalne, a zw∏aszcza konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne

w ró˝nych rejonach Êwiata, zwi´kszajà znaczenie g∏ównych zadaƒ ONZ, jakimi
sà utrzymanie mi´dzynarodowego pokoju i bezpieczeƒstwa, popieranie przyja-
znych stosunków mi´dzy narodami, wspieranie rozwoju spo∏eczno-gospodarcze-
go, promowanie przestrzegania praw cz∏owieka i podstawowych wartoÊci. Or-
ganizacja, która nie podzieli∏a losu swojej poprzedniczki Ligi Narodów i wcià˝
pozostaje filarem porzàdku mi´dzynarodowego,

w obliczu nowych wyzwaƒ i wspó∏czesnych zagro˝eƒ potrzebuje wejÊcia na
drog´ zmian.

Polska jako cz∏onek-za∏o˝yciel NZ, a zarazem kraj sukcesu transformacji
ustrojowo-politycznej, mo˝e odegraç szczególnà rol´ w debacie nad przysz∏oÊcià
Organizacji. Zg∏oszona na pi´çdziesiàtej siódmej sesji Zgromadzenia Ogólnego
inicjatywa Nowego Aktu Politycznego Narodów Zjednoczonych na XXI wiek to
nasz autorski wk∏ad do tej dyskusji. Istotà polskiej propozycji jest przystosowa-
nie mandatu i mechanizmów Organizacji do obecnej rzeczywistoÊci mi´dzyna-
rodowej, poprzez uzupe∏nienie i uwspó∏czeÊnienie zapisów Karty NZ.

W szeÊçdziesi´cioletniej historii ONZ Polska mo˝e si´ poszczyciç wieloma
znaczàcymi osiàgni´ciami. Pi´ciokrotnie wybierana na niesta∏ego cz∏onka
Rady Bezpieczeƒstwa, od 1973 roku bierze regularny udzia∏ w operacjach
pokojowych pod egidà Organizacji. ZainicjowaliÊmy szereg konwencji, zna-
czàcych z punktu widzenia prawa i potrzeb spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej –
Konwencj´ o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciwko ludzkoÊci (1968), Konwencj´ o ochronie praw dziecka (1990),
Konwencj´ o zwalczaniu mi´dzynarodowej przest´pczoÊci zorganizowanej
(2000). Od 1959 roku aktywnie uczestniczymy w pracach Komitetu Rozbroje-
niowego.

Program obchodów rocznicy powstania Organizacji Narodów Zjednoczonych,
nad którymi objà∏em honorowy patronat, ma odzwierciedlaç wa˝nà rol´ ONZ
w polskiej polityce zagranicznej. Szczególne wydarzenie obchodów to uroczy-
sty koncert, b´dàcy odtworzeniem recitalu Artura Rubinsteina – wybitnego pol-
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the international community – including the Convention on the Non-Applicability
of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against Humanity (1968),
Convention on the Rights of the Child (1990), and Convention Against
Transnational Organised Crime (2000). Since 1959 we have taken active part in
the Disarmament Committee.

The agenda of the UN anniversary celebrations, over which I have assumed
honorary patronage, is intended to showcase the importance of the UN in
Polish foreign policy. As a special highlight of the celebrations, a piano concerto
will be held, replicating the performance given by Arthur Rubinstein, the
renowned Polish pianist, who symbolically represented our country at the
founding conference of the UN in San Francisco.

The sixtieth anniversary of the founding of the United Nations Organisation
is also an opportunity to pay tribute to all those who gave their lives while fulfilling
the aims and principles of the UN Charter in the course of peacekeeping,
stabilisation and humanitarian missions. They include sixty six Poles. The sacrifice
they made compels us to strive for full observance of the universal values. The
anniversary should make the new generation aware of the tasks and opportunities
that are opening before the United Nations in the 21st century.

President of the Republic of the Poland

Aleksander KwaÊniewski
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skiego pianisty, symbolicznie reprezentujàcego nasz kraj na konferencji za∏o˝y-
cielskiej ONZ w San Francisco.

SzeÊçdziesiàta rocznica powstania Organizacji Narodów Zjednoczonych to
równie˝ okazja do uczczenia pami´ci wszystkich tych, którzy oddali swoje ˝y-
cie realizujàc cele i zasady Karty NZ podczas operacji pokojowych, misji stabi-
lizacyjnych i humanitarnych. By∏o wÊród nich szeÊçdziesi´ciu szeÊciu Polaków.
Ofiara ich ˝ycia zobowiàzuje nas do dzia∏ania na rzecz pe∏nego poszanowania
uniwersalnych wartoÊci. Obchody 60-tej rocznicy powo∏ania do ˝ycia Organi-
zacji powinny przybli˝yç nowemu pokoleniu zadania i szanse, jakie otwierajà si´
przed Narodami Zjednoczonymi w XXI wieku.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Aleksander KwaÊniewski

Wizyta Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana w Polsce, 
Warszawa 27–28 czerwca 2000 r.
Visit of the UN Secretary General Kifi Annan in Poland, 
Warsaw 27–28 June 2000



Introduction
The United Nations Organisation remains
the only universal forum for dialogue
between representatives of different
nations and cultures. It is a venue for
discussion between industrialised and
underdeveloped countries. It bears
a special responsibility for world security.
It is also a centre of analyses on econo-
mic and social development. The col-
lapse of the old Cold-War order gave the
international community an unrivalled
opportunity to remodel the foundations
of a system of the cooperation reinforced
also with regional initiatives. This asser-
tion has not lost its validity even in a sit-
uation of so-called new threats that have
changed the way in which Member
States perceive the international envi-
ronment.

The Millennium Declaration adopted
in 2000 sets out the values, which are to
shape international relations in the new
century. The parties to the declaration –
UN Member States – have included
among them freedom, equality, solidarity,

tolerance, concern for the environment
and shared responsibility.

Poland’s role in the UN in a historic
and contemporary context reflects the
continued relevance of these principles.
Poland, though it was a key member of
the anti-Nazi coalition and the first victim
of Germany’s aggression, did not take
part in the founding conference convened
in San Francisco (April 25th – June 26th

1945). That was caused by the growing
differences between the major powers,
and particularly – the issue of recognition
of Poland’s communist authorities, which
lacked democratic legitimacy. But Poland
was not forgotten at the conference.
The great Polish-born pianist, Arthur
Rubinstein, preceded his concert at San
Francisco Opera House with the words:
“I miss the flag of Poland for which this
cruel war was fought… I shall now play
the Polish national anthem”, and did so –
to a standing ovation.

While no representative of the Polish
government was present at the founding
conference, Poland’s contribution to the
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Wprowadzenie
Organizacja Narodów Zjednoczonych
pozostaje jedynym powszechnym forum
dialogu pomi´dzy przedstawicielami na-
rodów i kultur. Jest p∏aszczyznà dla dys-
kusji krajów uprzemys∏owionych z kraja-
mi s∏abiej rozwini´tymi. Ponosi
szczególnà odpowiedzialnoÊç w dziedzi-
nie bezpieczeƒstwa Êwiatowego. Jest
oÊrodkiem analiz rozwoju gospodarczego
i spo∏ecznego. Upadek porzàdku zimno-
wojennego da∏ spo∏ecznoÊci mi´dzynaro-
dowej niepowtarzalnà szans´ przebudo-
wy fundamentów systemu wspó∏pracy,
wspartego tak˝e inicjatywami regional-
nymi. Stwierdzenie to zachowuje swojà
aktualnoÊç tak˝e obecnie, w sytuacji, gdy
pojawianie si´ tzw. nowych zagro˝eƒ
znaczàco zmieni∏o sposób postrzegania
Êrodowiska mi´dzynarodowego przez
paƒstwa cz∏onkowskie.

Przyj´ta w 2000 roku Deklaracja Mi-
lenijna wymienia wartoÊci, majàce stano-
wiç podstaw´ kszta∏towania stosunków
mi´dzynarodowych w nowym stuleciu.
Strony

Deklaracji – paƒstwa cz∏onkowskie
ONZ – zaliczy∏y do nich: wolnoÊç, rów-
noÊç, solidarnoÊç, tolerancj´, dba∏oÊç

o Êrodowisko oraz wspólnà odpowie-
dzialnoÊç.

Rola Polski w ONZ w uj´ciu zarówno
historycznym, jak i wspó∏czeÊnie od-
zwierciedla aktualnoÊç tych zasad. Polska,
choç by∏a jednym z kluczowych uczest-
ników koalicji antyhitlerowskiej i pierw-
szà ofiarà napaÊci nazistowskich Niemiec,
nie bra∏a udzia∏u w konferencji za∏o˝y-
cielskiej w San Francisco (25 kwietnia –
26 czerwca 1945 roku). Zadecydowa∏y
o tym narastajàce ju˝ wówczas rozbie˝-
noÊci wÊród mocarstw, a w tym przypad-
ku problem uznania komunistycznych
w∏adz Polski, którym brakowa∏o legity-
mizacji na podstawie wolnych wyborów.
Nie oznacza to, ˝e na konferencji o Pol-
sce zapomniano. Wybitny pianista pol-

skiego pochodzenia, Artur Rubinstein,
swój koncert w sali opery w San Franci-
sco poprzedzi∏ s∏owami: „W tej sali,
w której zebra∏y si´ wielkie narody, aby
uczyniç ten Êwiat lepszym, nie widz´ fla-
gi Polski, za którà toczono tà okrutnà
wojn´”, i doda∏: „A wi´c teraz zagram
polski hymn narodowy”.
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Szefowie paƒstw i rzàdów podczas Szczytu Milenijnego 2000
The heads of states and governments at the Millennium Summit 2000

Artur Rubinsein – wybitny polski pianista
Artur Rubinstein – a renowned Polish pianist

Konferencja za∏o˝ycielska ONZ
w San Francisco 1945 r.

UN founding conference in San Francisco 1945



victory over fascism was recognised
through its inclusion among the “original
Members” due to a suitable formulation
of Article 3 of the UN Charter. Poland
signed the Charter on October 15th

1945, ratifying it the following day. In
a statement on that occasion, the gov-
ernment of Poland committed itself to
cooperation with the UN, emphasizing
the significance of the emerging system of
collective security, inviolability of state
frontiers and democratic principles.
Throughout the 60 years of its United
Nations membership, Poland has – to
the best of it ability – actively imple-
mented the UN goals and principles.

During the Cold War, Poland focused
at the UN on the promotion of peace
and security, development of friendly
relations between nations, their equality
and self-determination, as well as support

for economic, cultural and social
advancement. The universal nature of
the UN made it a unique forum for the
comprehensive presentation of contra-
dictory viewpoints and promotion of
original initiatives. Despite its member-

ship of the Eastern Bloc of communist
countries, Poland endeavoured to
demonstrate a degree of independence
at the UN. For example, in November
1956, the Polish delegation abstained
during the vote on a resolution con-
demning the Soviet intervention in
Hungary, while the other communist
countries opposed the resolution.

Polish foreign policy has consistently
emphasized the need for strengthening
the role of international law in interna-
tional relations. That reflects recognition
of the significance of international orga-
nizations in general. Poland has always
attached fundamental importance to the
normative and codifying function of the
UN. Accordingly, it delegated its finest
international law specialists to work at
the UN. They participated actively in the
work of the Organisation, particularly the
International Law Commission. They took
part in framing treaty law, human rights,
diplomatic and consular law, the law of
the sea and outer space, commercial law,
the principles of peaceful coexistence
and others. Poland, as the only country
besides the great powers, had continuous
representation at the International Court
of Justice, with Bohdan Winiarski serving
there from 1946–1967, and Manfred
Lachs – from 1967 to 1993.

For much of its time as a UN member,
Poland was one of the communist coun-
tries. Today, it looks at the Organisation
from another perspective – that of
a democratic state devoted to full
implementation of all the values that the
UN was set up to defend. Speaking in
1990 at the 45th Session of the General
Assembly, Polish Minister of Foreign Affairs
Krzysztof Skubiszewski said: “Poles as
a nation and Poland as a state are
sovereign once more. We are now
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Mimo nieobecnoÊci przedstawicieli
polskiego rzàdu na konferencji za∏o˝y-
cielskiej, w uznaniu wk∏adu w zwyci´-
stwo nad faszyzmem Polsk´ zaliczono do
grona cz∏onków pierwotnych organiza-
cji, dostosowujàc odpowiednio brzmie-
nie art. 3 Karty Narodów Zjednoczonych.
Polska podpisa∏a jà 15 paêdziernika 1945
roku i ratyfikowa∏a nast´pnego dnia.
W oÊwiadczeniu Rzàd Polski wyrazi∏ go-
towoÊç do wspó∏dzia∏ania z ONZ, pod-
kreÊlajàc znaczenie powstajàcego syste-
mu bezpieczeƒstwa zbiorowego, zasad
nienaruszalnoÊci granic oraz oparcia
ustrojów paƒstw na zasadach demokra-
tycznych. W ciàgu 60 lat jako cz∏onek
Organizacji Narodów Zjednoczonych
Polska aktywnie realizowa∏a cele i zasady
ONZ, stosownie do mo˝liwoÊci i oko-
licznoÊci.

W okresie zimnej wojny za kluczowe
elementy polskiego stanowiska prezen-
towanego na forum Organizacji Naro-
dów Zjednoczonych nale˝y uznaç: pro-
mowanie zasad utrzymania pokoju
i bezpieczeƒstwa, rozwijanie przyjaznych
stosunków mi´dzy narodami, równo-
uprawnienie i prawo do samostanowienia
narodów, popieranie rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego oraz post´pu spo∏ecz-
nego narodów. Powszechny charakter
ONZ sprawia∏, i˝ by∏o to jedyne forum
umo˝liwiajàce wszechstronnà prezenta-
cje poglàdów oraz promowanie w∏asnych
oryginalnych inicjatyw. Mimo przynale˝-
noÊci do tzw. bloku wschodniego, zrzesza-
jàcego paƒstwa komunistyczne, na forum
ONZ Polska stara∏a si´ wykazywaç rów-
nie˝ samodzielnoÊç. Na przyk∏ad w listo-
padzie 1956 roku polska delegacja wstrzy-
ma∏a si´ od g∏osu w sprawie rezolucji
pot´piajàcej radzieckà interwencj´ na W´-
grzech, podczas gdy inne paƒstwa bloku
komunistycznego g∏osowa∏y przeciwko.

Trwa∏à zasadà polskiej polityki zagra-
nicznej by∏o i jest przekonanie o potrze-
bie ciàg∏ego wzmacniania prawa mi´-
dzynarodowego w stosunkach mi´dzy-
narodowych. Wià˝e si´ z tym równie˝
uznawanie znaczàcej roli instytucji mi´-
dzynarodowych. Funkcja normotwórcza
i kodyfikacyjna ONZ mia∏a dla Polski za-
wsze podstawowe znaczenie. Polska de-
legowa∏a do pracy w organach ONZ naj-
wybitniejszych specjalistów w dziedzinie
prawa mi´dzynarodowego. Uczestniczy-

li oni aktywnie w pracach Organizacji,
zw∏aszcza w Komisji Prawa Mi´dzynaro-
dowego. Brali udzia∏ w kszta∏towaniu pra-
wa traktatów, praw cz∏owieka, prawa dy-
plomatycznego i konsularnego, prawa
morza i kosmicznego, prawa handlowe-
go, kodyfikowaniu zasad pokojowego
wspó∏istnienia i innych dziedzin. Polska,
jako jedyny kraj poza wielkimi mocar-
stwami, mia∏a nieprzerwanie przedstawi-
ciela w Mi´dzynarodowym Trybunale
SprawiedliwoÊci – Bohdana Winiarskiego
w latach 1946–1967 i Manfreda Lachsa
w latach 1967–1993.

Przez d∏ugie lata cz∏onkostwa w ONZ
Polska nale˝a∏a do grona paƒstw komu-
nistycznych. Obecnie patrzy na Organi-
zacj´ z innej perspektywy – z perspekty-
wy paƒstwa demokratycznego i aktywnie
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MTS, Haga, Holandia
Iternational Court of Justice, The Hague, the Netherlands

Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan podczas 
obrad Âwiatowego Forum Demokracji, 
Warszawa 25–27 czerwca 2000 r.
The UN Secretary General Kofi Annan during 
the World Forum on Democracy, 25–27 June 
2000 Warsaw



speaking with our own voice and have
once again taken the future into our own
hands”.

One of the principles guiding Polish
foreign policy is accountability for the
fulfilment of any assumed commitments.
It finds reflection in the strategic
documents underpinning Polish foreign
policy, including the National Security
Strategy of the Republic of Poland of July
2003. Especially today, when new
challenges are appearing, negative
consequences of globalisation need to
be addressed, and states are increasingly
interdependent – it is of new importance
that there be a real-life embodiment of
the idea of an effective, universal
organisation whose Members are guided
by the principles of responsibility and
solidarity.
Si vis pacem, para solidaritatem
During general debate at the UN General
Assembly in September 2000, Polish
Minister of Foreign Affairs W∏adys∏aw
Bartoszewski emphasized that if the
international community wanted peace,
it would have to be directed by the

principle of solidarity. The United Nations
Organisation is the only international
institution which can present compre-
hensive, effective and lasting solutions to
the problems posed by globalisation,
internal conflicts, threat of WMD
proliferation, trans-frontier terrorism and
organised crime. However, success of the
Organisation depends on the collabo-
ration of its Member States.

In its activity at the UN, Poland has
always attached particular significance to
confidence-building measures, disarma-
ment and arms control. From 1959
onward, Poland participated together
with 9 other countries in the work of the
Disarmament Committee, transformed
into the Disarmament Conference in
1984. Representatives of the Republic of
Poland have played an active part in the
work of the General Assembly’s First
Committee. They have negotiated the
content of many legal instruments,
including the Nuclear Non-Proliferation
Treaty (NPT) and the universal Con-
ventions on Chemical Weapons, and on
Biological and Toxin Weapons. For
several years now, Poland has been nego-
tiationg a resolution on the imple-
mentation of the Chemical Weapons
Convention (CWC), to be adopted by
consensus at the 1st committee. These
instruments have assumed particular
importance in the new century, with
a number of states still possessing
weapons of mass destruction and their
delivery systems. As a medium-sized state
that has renounced atomic weapons and
other kinds of WMD, Poland is an
intercessor of their non-proliferation, and
–ultimately – of their elimination. It also
favours transparency as regards conven-
tional weapons, since that serves mutual
confidence between states.
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anga˝ujàcego si´ w dzia∏ania na rzecz
pe∏nej realizacji wszystkich wartoÊci, dla
których obrony ONZ zosta∏a powo∏ana.
Polski minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski przemawiajàc
w 1990 roku na 45. Sesji Zgromadzenia
Ogólnego powiedzia∏, i˝ „Polacy jako na-
ród i Polska jako paƒstwo znowu stali si´
suwerenni. Mówimy obecnie swoim w∏a-
snym g∏osem i wzi´liÊmy ponownie naszà
przysz∏oÊç w swoje r´ce”.

Jednà z zasad, którà Polska kieruje si´
w polityce zagranicznej, jest zasada od-
powiedzialnoÊci za realizacj´ przyj´tych
zobowiàzaƒ. Znajduje to tak˝e odzwier-
ciedlenie w dokumentach strategicznych
polskiej polityki zagranicznej, m.in.
w Strategii Bezpieczeƒstwa RP z lipca
2003 roku. Zw∏aszcza obecnie, w sytuacji
pojawienia si´ nowych wyzwaƒ i zmagaƒ
z negatywnymi skutkami globalizacji
i wzrastajàcej wspó∏zale˝noÊci paƒstw
rzeczywiste wdro˝enie idei skutecznej
organizacji uniwersalnej, której cz∏onko-
wie kierujà si´ zasadami odpowiedzialno-
Êci i solidarnoÊci, nabiera nowego zna-
czenia.

Si vis pacem, para solidaritatem
W trakcie debaty generalnej w Zgroma-
dzeniu Ogólnym ONZ we wrzeÊniu
2000 r. polski minister spraw zagranicz-
nych, W∏adys∏aw Bartoszewski, podkre-
Êli∏, i˝ wspólnota mi´dzynarodowa – je-
Êli pragnie pokoju – musi kierowaç si´
zasadà solidarnoÊci. Organizacja Naro-
dów Zjednoczonych jest jedynà instytu-
cjà mi´dzynarodowà mogàcà przedsta-
wiç ca∏oÊciowe, skuteczne i trwa∏e
rozwiàzania problemów, jakie stawiajà
przed nami wyzwania zwiàzane z proce-
sami globalizacji, nowym wewnàtrzpaƒ-
stwowym charakterem konfliktów, realnà
groêbà proliferacji broni masowej zag∏a-

dy, transgranicznym terroryzmem i prze-
st´pczoÊcià zorganizowanà. Sukces or-
ganizacji zale˝y jednak od wspó∏dzia∏ania
paƒstw cz∏onkowskich.

W ramach swojej aktywnoÊci na forum
ONZ Polska szczególnà rol´ przywiàzywa-
∏a zawsze do Êrodków budowy zaufania,
rozbrojenia i kontroli zbrojeƒ. Od 1959
roku Polska uczestniczy∏a, wraz z 9 inny-
mi paƒstwami, w Komitecie Rozbrojenio-
wym, który w 1984 roku przekszta∏ci∏ si´
w Konferencj´ Rozbrojeniowà. Przedsta-
wiciele RP brali i biorà aktywny udzia∏
w pracach I Komitetu Zgromadzenia
Ogólnego. Negocjowali oni treÊç wielu
aktów prawnych, m.in. Uk∏adu o nieroz-
przestrzenianiu broni jàdrowej (NPT) oraz
uniwersalnych konwencji o zakazie bro-
ni chemicznej i biologicznej. Od kilku lat
w I Komitecie Polska prowadzi negocjacje
nad rezolucjà ws. implementacji Konwen-
cji o zakazir broni chemicznej CWC, któ-
ra przyjmowana
jest przez kon-
sensus. Instru-
menty te nabra-
∏y szczególnego
znaczenia w no-
wym stuleciu,
w sytuacji gdy
szereg paƒstw
nadal posiada
broƒ masowe-
go ra˝enia, jak
i zdolnoÊç do jej
przenoszenia –
rakiety balistycz-
ne. Jako paƒ-
stwo o Êredniej
wielkoÊci, któ-
re wyrzek∏o si´
broni jàdrowej
i innych broni
masowego ra˝e-
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1957 has a particular
place in the annals of Polish
multilateral diplomacy. It
was then, at the 12th session
of the General Assembly,
that Polish Minister of For-
eign Affairs Adam Rapacki
unveiled a plan for a nuclear-
free zone in Central Europe.
Though that proposal did not
win widespread support, it
became the model for simi-
lar solutions subsequently
adopted in both Latin
America and South Pacific.
In 1964, Poland proposed
the convening of an interna-
tional conference to discuss
security and cooperation in
Europe. This bore fruit, if
only a number of years later, with the
organizing of the 1975 Helsinki
Conference on Security and Cooperation
in Europe.

Countering the proliferation of WMDs
has been among Polish security priorities
before and after the systemic changes
of 1989. In his 2002 foreign policy
address in polish parliament, Minister
W. Cimoszewicz stressed: “The threat
of using weapons of mass destruction
renders an additional dimension to the
fight for non-proliferation of these
weapons, prohibition of their production
and finally the obligation to destroy them.
Biological and bacteriological weapons
should be completely eliminated.” Thus,
Poland has continued its efforts to restrict
the proliferation of WMDs and ballistic
delivery systems. It has established
contacts with states outside the control
regimes, encouraged new members to
join them – advocating their full use in
combating terrorism.

Poland’s security priorities include the
participation of Polish military and police
forces in UN operations based on
Security Council mandates, or pursuit of
UN goals in other ways. Peacekeeping
operations remain the main instrument of
dealing with crisis situations. Polish
soldiers and observers have served in
Asia, Africa, Latin America and Europe.
Poland’s involvement in such operations
has been maintained at a high level since
1973. The first mission in which Poles
took part was the UN Emergency Force
(UNEF II) in the Sinai Peninsula.

Since 1989, Poland has steadily
increased the quality and quantity of
its engagement in peacekeeping opera-
tions. In 1994, it was the seventh-largest
contributor of Blue Helmets, while in
1998 it was first among the Member
States, assigning 985 soldiers, 48 police
officers and 21 observers to different
operations. Overall, more than 52,000
members of the Polish armed forces
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nia, Polska jest zdecydowanym rzeczni-
kiem ich nierozprzestrzeniania i – doce-
lowo – eliminacji. Opowiada si´ tak˝e za
przejrzystoÊcià w dziedzinie uzbrojenia
konwencjonalnego, s∏u˝àcà budowaniu
i umacnianiu wzajemnemu zaufania
paƒstw.

Do anna∏ów polskiej dyplomacji wie-
lostronnej przeszed∏ rok 1957, kiedy to
na 12 sesji Zgromadzenia Ogólnego
ONZ polski minister spraw zagranicz-
nych, Adam Rapacki, przedstawi∏ plan
ustanowienia w Europie Ârodkowej stre-
fy bezatomowej. Propozycja ta, choç nie
uzyska∏a powszechnego poparcia, sta∏a
si´ modelem rozwiàzaƒ przyj´tych póê-
niej w Ameryce ¸aciƒskiej i na Po∏udnio-
wym Pacyfiku. Z kolei w 1964 roku na
forum ONZ Polska zaproponowa∏a zwo-
∏anie konferencji mi´dzynarodowej w ce-
lu omówienia kluczowych problemów
bezpieczeƒstwa i wspó∏pracy w Europie.
Choç po latach, zaowocowa∏o to jednak
zorganizowaniem w 1975 roku w Hel-
sinkach Konferencji Bezpieczeƒstwa
i Wspó∏pracy w Europie.

Przeciwdzia∏anie proliferacji broni ma-
sowego ra˝enia nale˝a∏o do tych priory-
tetów w dziedzinie polityki bezpieczeƒ-
stwa, które nie zmieni∏y si´ tak˝e po ro-
ku 1989. W swoim exposé z 2002 roku,
wyg∏oszonym w Sejmie minister spraw

zagranicznych, W. Cimoszewicz, podkre-
Êli∏, i˝ „groêba, jakà jest mo˝liwoÊç wyko-
rzystania broni masowego ra˝enia nada-
je nowy wymiar walce o nierozprzestrze-
nianie tych broni, o zakaz ich produkcji,
wreszcie o obowiàzek ich zniszczenia.
Broƒ chemiczna i bakteriologiczna po-
winny byç ca∏kowicie zlikwidowane”.
Polska kontynuuje zatem dzia∏ania na
rzecz ograniczania proliferacji broni ma-
sowego ra˝enia i systemów jej przenosze-
nia, nawiàzywania kontaktów z paƒstwa-
mi pozostajàcymi poza re˝imami kon-
trolnymi, przyjmowania do nich nowych
cz∏onków i pe∏nego ich wykorzystania na
potrzeby walki z terroryzmem.

Do sta∏ych priorytetów polskiej polity-
ki bezpieczeƒstwa nale˝y tak˝e udzia∏
polskich si∏ wojskowych i policyjnych
w operacjach ONZ wykonywanych na
podstawie mandatu udzielonego przez
Rad´ Bezpieczeƒstwa lub w inny sposób
na rzecz realizacji celów ONZ. Operacje
pokojowe pozostajà g∏ównym instrumen-
tem w rozwiàzywaniu sytuacji kryzyso-
wych. Polscy ˝o∏nierze i obserwatorzy
wype∏niali postawione im zadania na
kontynentach Azji, Afryki, Ameryki ¸aciƒ-
skiej i Europy. Wysoki stopieƒ zaanga˝o-
wania Polski w tym zakresie utrzymywa-
ny jest nieprzerwanie od 1973 roku.
Pierwszà misjà, w której uczestniczyli Po-
lacy by∏y Doraêne Si∏y Pokojowe ONZ
(UNEF II) na Pó∏wyspie Synaju.

Od 1989 r. Polska stopniowo zwi´k-
sza∏a iloÊciowy, jak i jakoÊciowy udzia∏
w operacjach pokojowych. W 1994 roku
znalaz∏a si´ ona na 7 miejscu pod wzgl´-
dem liczebnoÊci wysy∏anych „b∏´kitnych
he∏mów”, a w 1998 roku na pierwszej
pozycji wÊród paƒstw cz∏onkowskich, od-
delegowujàc na potrzeby operacji 985
˝o∏nierzy, 48 policjantów oraz 21 obser-
watorów. Ogólnie w operacjach i misjach
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and 1200 police officers have now taken
part in UN operations and peace
missions.

Supporting peace – building and
conflict – containment has been among
the main tasks of the Polish soldiers
participating in such operations. Usually,
UN mission mandates also provide for
humanitarian aid, demobilization of the
armed forces of the parties to a conflict,
mine clearance, reintegration of former
members of local armed forces into their
communities and efforts to ensure that
human rights are upheld and respected
in regions of instability. The many years of
experience gained in all these areas have
allowed for the development of specialist
personnel within the Polish armed forces.
As a result, Polish contingents assigned to
peace missions get high marks not only
from international organisations, but also
the host states. In consequence, Poland is
regularly invited to participate in missions
of this kind.

In recognition of its contributions to
international security, Poland has on five
occasions served as a non-permanent
member of the Security Council: first in
the years 1946–7 and most recently in
1996–7. The Polish delegation focused
on the prevention and limiting the
negative effects of armed conflicts
through protection of civilians,
observance of international humanitarian
law and respect for human rights.
Moreover, Poland has attached conside-
rable importance to the principles
governing peace operations and post-
conflict reconstruction. Poland has also
participated in Security Council reforms
designed to streamline the Council’s
work and make it more transparent.
Encouragement of closer cooperation
between the Security Council and
regional organisations has been a further
goal.

Today, it is a matter of prime
importance for Poland that the UN’s
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pokojowych ONZ i innych udzia∏ wzi´∏o
ponad 52 tys. polskich ˝o∏nierzy oraz ok.
1,2 tys. policjantów.

Do zadaƒ polskich ˝o∏nierzy uczestni-
czàcych w tych operacjach nale˝a∏o
przede wszystkim wspomaganie dzia∏aƒ
pokojowych oraz przeciwdzia∏anie eska-
lacji konfliktów. Mandat misji ONZ obej-
mowa∏ tak˝e zwyczajowo takie akcje jak:
pomoc humanitarna, demobilizacja si∏
zbrojnych stron konfliktu, rozminowywa-
nie terenu, reintegracja by∏ych cz∏onków
si∏ zbrojnych ze strukturami spo∏ecznymi
oraz zapewnienie przestrzegania praw
cz∏owieka w regionie niestabilnoÊci. Wie-
loletnie doÊwiadczenia w tym zakresie
pozwoli∏y na wykszta∏cenie w polskim
wojsku odpowiednich, fachowych kadr.
Polskie kontyngenty w misjach pokojo-
wych by∏y i sà bardzo dobrze oceniane
zarówno przez organizacje mi´dzynaro-
dowe, jak i paƒstwa przyjmujàce. Mia∏o
to wp∏yw na wielokrotnie zapraszanie
Polski do wzi´cia udzia∏u w tego rodza-
ju misjach.

W uznaniu wk∏adu
w dzia∏ania na rzecz
w bezpieczeƒstwa mi´-
dzynarodowego Polska
by∏a pi´ciokrotnie wybie-
rana niesta∏ym cz∏onkiem
Rady Bezpieczeƒstwa.
Po raz pierwszy w la-
tach 1946–1947, a ostat-
ni w latach 1996–1997.
Do priorytetów polskiej
delegacji nale˝a∏o przede
wszystkim: zapobieganie
i ograniczanie negatyw-
nych skutków konflik-
tów zbrojnych poprzez
zapewnienie ochrony
humanitarnej ludnoÊci,
przestrzeganie mi´dzy-

narodowego prawa humanitarnego oraz
praw cz∏owieka. Ponadto du˝à wag´ Pol-
ska przywiàzywa∏a do kwestii zasad funk-
cjonowania operacji pokojowych oraz od-
budowy krajów po konfliktach. Polska
uczestniczy∏a tak˝e w procesach reform
funkcjonowania Rady Bezpieczeƒstwa,
co mia∏o na celu jej usprawnienie i zwi´k-
szenie przejrzystoÊci jej prac. Polska stara-
∏a si´ tak˝e promowaç bli˝szà wspó∏pra-
c´ pomi´dzy Radà Bezpieczeƒstwa
a organizacjami regionalnymi.

Priorytetowe dla Polski znaczenie ma
obecnie zaanga˝owanie Êrodków i po-
tencja∏u ONZ do walki z nowymi zagro-
˝eniami, zw∏aszcza do walki z terrory-
zmem i proliferacjà broni masowego
ra˝enia. Pierwszym krokiem w tym zakre-
sie powinna byç uniwersalizacja przyj-
mowanych na forum ONZ rezolucji
i konwencji.

Wspó∏czesne zagro˝enia sà ze sobà
powiàzane. Dotyczy to mi´dzy innymi
przest´pczoÊci zorganizowanej. Na 51.
Sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ
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potential be committed to the fight
against new threats, most notably
terrorism and the proliferation of the
Weapons of Mass Destruction. The
universalisation of UN resolutions and
conventions should be the first step in
these efforts.

It should be underlined that there is
a correlation between contemporary
threats. One of many examples it’s
organized crime. At the 51st Session of the
UN General Assembly meeting in 1995,
the President of Poland presented a draft
convention on combating international
organized crime. The General Assembly
adopted the convention on November
15th 2000. It was opened for signature at
the Palermo Conference of December
12th 2000.

Human rights
The collapse of the old bipolar system
generated optimistic expectations that
rapidly were verified, leading to more
realistic assessment of the situation. There
reappeared various conflicts- primarily
internal – that had earlier been
suppressed by the competing
superpowers. The cruelty and intensity of
these conflicts has surprised and shocked
an unprepared international community.
In many cases, they were accompanied
by collapse of state institutions and
widespread violations of human rights. It
emerged that casualties among the
civilian population were no longer a side
effect of war, but an intentional goal. The
problem of refugees has become a pro-
found challenge. Some 180 million
people are now thought to be living
outside their countries of origin. At the
same time, there has been a growing
number of attacks on UN civilian and
military personnel, necessitating the

elaboration of appropriate security
instruments. These include the concept
of multifunctional operations designed
to ensure durable stability and develop-
ment. There is a growing
interdependence between security,
human rights and sustainable
development.

The most important Polish human
rights initiatives include the 1968
Convention on the Non-Applicability of
Statutory Limitations to War Crimes and
Crimes Against Humanity and the 1990
Convention on the Rights of the Child.
Poland’s contributions to international
law in these areas reflected the country’s
bitter experiences in World War II.
However, the 21st century has already
shown that both these legal instruments
are still relevant today. According to
UNICEF estimates, armed hostilities have
claimed the lives of 2 million children in
the last decade alone, with 6 million
wounded or permanently disabled, and 1
million orphaned. The problem of child
soldiers remains as pressing as ever.

Poland had ratified most of the
conventions of the UN system
concerning human rights even before the
political and social changes of 1989. It
participated in the work of the main UN
organs in this area, i.e. the Commission
on Human Rights and the Third
Committee of the General Assembly.
However, at that time, Poland avoided
assuming “hard” commitments.
Communist countries assigned absolute
priority to the principle of non-
interference in the internal affairs of
states. That principle was invoked when
the martial law was imposed in Poland in
1981. In March 1982, the Commission
introduced the procedure of “special
rapporteur” to investigate violations of
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w 1996 r. Prezydent RP Aleksander
KwaÊniewski przedstawi∏ projekt kon-
wencji w zakresie zwalczania mi´dzyna-
rodowej przest´pczoÊci zorganizowanej.
Zgromadzenie Ogólne przyj´∏o tekst kon-
wencji 15 listopada 2000 roku. Zosta∏a
ona przedstawiona do podpisu na konfe-
rencji w Palermo 12 grudnia 2000 roku.

Prawa cz∏owieka
Upadek systemu dwubiegunowego wy-
tworzy∏ optymistyczne oczekiwania, któ-
re, jak szybko si´ okaza∏o, musia∏y zostaç
zweryfikowane realistycznà ocenà sytu-
acji. W ró˝nych sferach globu ujawni∏y
si´ konflikty, g∏ównie o charakterze we-
wn´trznym, t∏umione wczeÊniej przez
konkurujàce ze sobà mocarstwa. Zasko-
czy∏y one nieprzygotowanà wspólnot´
mi´dzynarodowà swym okrucieƒstwem
i intensywnoÊcià. W wielu przypadkach
towarzyszy∏ im rozpad instytucji paƒstwa
i nagminne ∏amanie praw cz∏owieka.
Okaza∏o si´, ˝e straty wÊród ludnoÊci cy-
wilnej nie sà ju˝ jedynie produktem

ubocznym wojny, ale
rezultatem Êwiado-
mych ataków prze-
ciwko osobom nie-
bioràcym udzia∏u
w walce. Powa˝nym
wyzwaniem jest pro-
blem uchodêców.
Ocenia si´, ˝e obec-
nie ok. 180 mln osób
znajduje si´ poza kra-
jem swego pocho-
dzenia. JednoczeÊnie
rejestruje si´ coraz
wi´cej ataków na
personel cywilny
i wojskowy ONZ.
Stwarza to potrzeb´
wykszta∏cenia przez

ONZ nowych, adekwatnych instrumen-
tów w dziedzinie bezpieczeƒstwa czego
efektem jest m.in. koncepcja operacji
wielofunkcyjnych, majàcych za zadanie
zapewnienie trwa∏ej stabilnoÊci i rozwo-
ju. RoÊnie wspó∏zale˝noÊç pomi´dzy bez-
pieczeƒstwem, zapewnieniem przestrze-
gania praw cz∏owieka i dzia∏aniami na
rzecz zrównowa˝onego rozwoju.

Do najwa˝niejszych inicjatyw dyplo-
macji polskiej w zakresie ochrony praw
cz∏owieka nale˝y Konwencja o niestoso-
waniu przedawnienia wobec zbrodni wo-
jennych i zbrodni przeciwko ludzkoÊci
(1968) oraz Konwencja o prawach dziec-
ka (1990). Przekonanie o potrzebie uzu-
pe∏nienia dorobku prawa mi´dzynaro-
dowego w tych sferach wynika∏o
z doÊwiadczeƒ II wojny Êwiatowej. Jak
ju˝ pokaza∏ wiek XXI, oba instrumenty
prawne zachowujà, niestety, swà aktual-
noÊç tak˝e wspó∏czeÊnie. Wed∏ug obli-
czeƒ UNICEF w ciàgu ostatniej tylko de-
kady w dzia∏aniach wojennych zgin´∏o 2
mln dzieci, 6 mln zosta∏o rannych lub
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human rights by the Polish authorities
during the martial-law period. However,
when the authorities refused to
cooperate with the special rapporteur,
the Commission’s activity was shown to
be inconclusive. In contrast, the use of
the complaints procedure by the
International Labour Organisation in
1985 resulted in the Polish authorities
being found in infringement of trade
union freedoms.

The changes triggered in 1989 – and
prepared by the earlier activity of the
Solidarity movement – led Poland to
a far-reaching reassessment of its stance
on human rights. The new approach is
based on a sense of responsibility and
solidarity. Internally, this has meant
introduction of the rule of law, with
unconditional respect for the rights of
the individual. Externally, Poland has
strived for the recognition of human
rights as the supreme moral foundation of
international relations and for their
observance around the world.

Poland has rejected a rigid
interpretation of Article 2.7 of the United
Nations Charter (on non-intervention in
matters of domestic jurisdiction),
recognizing that human rights are not
merely a part of domestic relations, but
also an area of legitimate concern to the
international community. In the early
Nineties, Poland acceded to further inter-
national conventions on human rights,
consenting to the use of their verification
instruments.

Since the beginning of the 1990s,
Poland has thrice been elected member
of the Human Rights Commission. A
Polish representative served as Com-
mission chairperson in 2002. In recent
years, Poland has been particularly active
in promoting wider application of the
idea of good governance in international
relations. It has also sponsored initiatives
on the protection of the human rights of
persons infected with HIV/AIDS, drawing
on an integrated national strategy to
combat the disease, launched in 1995. A

further Polish priority has been
the establishment of effective
mechanisms to fight trafficking
in human beings.

It is noteworthy that in
1992, a special session of
the Commission on Human
Rights appointed Tadeusz
Mazowiecki, Poland’s first
post-communist Prime Minis-
ter since 1989, to be Special
Rapporteur of the Commis-
sion investigating the human
rights situation in former
Yugoslavia. His tasks included
investigating the situation in
the field, and drafting rec-
ommendations on ending the
conflict. Mazowiecki ultimate-

18

trwale upoÊledzonych, a 1 mln osieroco-
nych. Palàcy jest tak˝e nadal problem
tzw. dzieci-˝o∏nierzy.

Polska ratyfikowa∏a wi´kszoÊç kon-
wencji systemu ONZ dotyczàcych ochro-
ny praw cz∏owieka jeszcze przed zmiana-
mi polityczno-spo∏ecznymi roku 1989.
Uczestniczy∏a w pracach najwa˝niejszych
organów ONZ zajmujàcych si´ tà kwe-
stia, tj. Komisji Praw Cz∏owieka oraz III
Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ.
W rzeczywistoÊci unika∏a jednak zaciàga-
nia „twardych” zobowiàzaƒ. Paƒstwa ko-
munistyczne przyznawa∏y bezwzgl´dny
priorytet zasadzie nieingerencji w sprawy
wewn´trzne paƒstwa. Znalaz∏o to swoje
potwierdzenie w momencie og∏oszenia
przez Polsk´ stanu wojennego w 1981
roku. W marcu 1982 roku Komisja zaini-
cjowa∏a procedur´ „specjalnego sprawoz-
dawcy”, który zbadaç mia∏ naruszenia
praw cz∏owieka przez w∏adze polskie
w okresie stanu wojennego. Wobec od-
rzucenia przez w∏adze mo˝liwoÊci wspó∏-
pracy ze „specjalnym sprawozdawcà”,
dzia∏ania Komisji okaza∏y si´ bezkonklu-
zywne. Natomiast uruchomienie proce-
dury skargowej przez Mi´dzynarodowà
Organizacje Pracy doprowadzi∏o do
uznania w∏adz PRL w 1985 r. winnymi
naruszeƒ wolnoÊci zwiàzkowych.

Zmiany po 1989, zapoczàtkowane
dzia∏alnoÊcià ruchu SolidarnoÊci, dopro-
wadzi∏y do g∏´bokich przewartoÊciowaƒ
w stanowisku Polski w kwestii praw cz∏o-
wieka. To nowe podejÊcie oparte by∏o
i jest na poczuciu odpowiedzialnoÊci i so-
lidarnoÊci. W kontekÊcie wewn´trznym
oznacza∏o ono budowanie paƒstwa pra-
wa, w którym bezwzgl´dnie zastosowa-
nie ma zasada poszanowania praw jed-
nostki. W kontekÊcie zewn´trznym
natomiast istotà polskiego zaanga˝owania
sta∏o si´ dà˝enie do uznania praw cz∏o-

wieka za moralnà i naczelnà podstaw´
stosunków mi´dzynarodowych oraz do
zapewnienia egzekwowania tych praw
w skali Êwiatowej.

Polska odrzuci∏a sztywnà interpreta-
cj´ Art. 2 pkt. 7 Karty Narodów Zjedno-
czonych i uzna∏a, i˝ prawa cz∏owieka na-
le˝à nie tylko do sfery stosunków
wewnàtrzpaƒstwowych, ale stanowià ob-
szar uzasadnionej troski spo∏ecznoÊci
mi´dzynarodowej. Na poczàtku lat 90.
Polska powzi´∏a zobowiàzania w odnie-
sieniu do kolejnych konwencji mi´dzyna-
rodowych w dziedzinie praw cz∏owieka,
wyra˝ajàc jednoczeÊnie zgod´ na stoso-
wanie instrumentów kontrolujàcych ich
implementacj´.

Od poczàtku lat 90. Polska by∏a trzy-
krotnie wybierana na cz∏onka Komisji
Praw Cz∏owieka, a w 2002 roku jej przed-
stawiciel pe∏ni∏ funkcj´ Przewodniczàce-
go Komisji. W ostatnich latach Polska jest
szczególnie aktywna w promowaniu szer-
szego zastosowania idei dobrego rzàdze-
nia w stosunkach mi´dzynarodowych.
Przedstawi∏a równie˝ inicjatywy zwiàzane
z ochronà praw cz∏owieka osób zara˝o-
nych wirusem HIV lub chorych na AIDS.
W dzia∏aniach w tym zakresie Polska
opiera si´ na istniejàcej od 1995 roku
zintegrowanej narodowej strategii do wal-
ki z AIDS. Do polskich priorytetów nale-
˝y równie˝ stworzenie skutecznych me-
chanizmów do walki z handlem ludêmi.

Warto odnotowaç, ˝e w 1992 roku
zebrana na specjalnej sesji Komisja Praw
Cz∏owieka powierzy∏a pierwszemu po
1989 roku niekomunistycznemu polskie-
mu premierowi Tadeuszowi Mazowiec-
kiemu funkcj´ Specjalnego Sprawozdaw-
cy Komisji ds. Praw Cz∏owieka w by∏ej
Jugos∏awii. Do jego zadaƒ nale˝a∏o bada-
nie sytuacji na miejscu oraz przedstawia-
nie zaleceƒ, mogàcych doprowadziç do
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ly resigned in protest against the passive
attitude of the international community
to the unfolding tragedy.

Polish development cooperation
One of the most disturbing phenome-
na in today’s world is the growing
development gap between the rich
and poor countries. This destabilizes
international relations and deepens the
divisions in the world community, at the
very time when the situation – as never
before – calls for it to unite. The United
Nations Organisation, having crucially
contributed to the process of decoloni-
sation, has always played a major role in
directing and coordinating aid to the
poor. However, it is also essential in this
context to upgrade the effectiveness of
the international economic and financial
institutions, notably the International
Monetary Fund, World Bank and World
Trade Organisation.

Poland attaches great importance to
helping the less-developed countries
through an effective and transparent
system of international development
assistance. Poland’s development coope-
ration, being an integral part of its foreign
policy, aims not only to support all-round
development in the assisted countries,
but also to stimulate systemic change
there, creating solid foundations of
democracy, respect for human rights and
the rule of law.

The Polish stance is deeply influenced
by the fact that the country was itself
a recipient of external aid. In the UN’s
early period, Poland’s activity in the
development and socioeconomic spheres
was concentrated on the challenges of
post-war reconstruction. As a country
that suffered huge human and material
losses during World War II, Poland was

interested in help with solving its most
pressing problems. One expression of
that was the Polish proposal – tabled by
Prof. Oskar Lange – that an Economic
Commission for Europe be established
to facilitate reconstruction in a destroyed
continent. The Commission began its
work in 1947. As the Cold War inten-
sified, Poland was forced to turn down
assistance offered it under the Marshall
Plan. Along with other Eastern-Bloc
countries, it withdrew from five spe-
cialised agencies of the UN in 1950, and
suspended cooperation with UNICEF.

In the sphere of economic coope-
ration, Poland gave also priority to
measures that liberalised world trade and
assured poorer countries access to funds,
technology and know-how. The UN
programmes of technical assistance in
the years 1971–87 involved the par-
ticipation of 360 Polish engineers, doctors
and scientists – far more than the number
of specialists contributed by other Central
and Eastern European countries, or even
the Soviet Union. An Association of Polish
UN System Experts was founded in 1993.

The process of systemic transformation
initiated in the early Nineties was linked
in its early phase with the emergence of
new challenges and difficulties in the
daily life of Polish society. Innovative
economic and political reforms were
introduced. Today, Poland enjoys stable
development, and the experience of
systemic transformations has given it
a capacity to adapt to the challenges of
globalisation. The success of Poland’s
transformations would have been hard to
imagine without the support of the inter-
national community, both bilateral and at
international fora.

That is why, Poland’s all-round
advancement, crowned with the acces-
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przerwania konfliktu. Znaczàcym sygna-
∏em by∏a jego rezygnacja z tej funkcji.
Stanowi∏a ona protest wobec biernoÊci
wspólnoty mi´dzynarodowej wobec tra-
gedii konfliktu.

Polska wspó∏praca na rzecz rozwoju
Jednym z najbardziej niepokojàcych
zjawisk wspó∏czesnego Êwiata jest powi´k-
szanie si´ luki rozwojowej pomi´dzy kra-
jami biedniejszymi a bogatymi. Destabilizu-
je to stosunki mi´dzynarodowe i pog∏´bia
podzia∏y poÊród wspólnoty mi´dzynaro-
dowej, w sytuacji gdy obecne wyzwania
wymagajà od niej coraz wi´kszej jednoÊci.
Organizacja Narodów Zjednoczonych, po-
siadajàca wielkie zas∏ugi w procesie deko-
lonizacji, zawsze odgrywa∏a szczególnà ro-
l´ w zakresie kierowania i koordynowania
pomocy biednym. Niezwykle istotne jest
jednak w tym kontekÊcie sprawniejsze
funkcjonowanie i efektywnoÊç mi´dzyna-
rodowych organizacji gospodarczo-finan-
sowych – Mi´dzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Âwiatowego i Âwiato-
wej Organizacji Handlu.

Polska przywiàzuje du˝à wag´ do
wspomagania krajów mniej rozwini´tych
poprzez skuteczny i przejrzysty system
mi´dzynarodowej pomocy rozwojowej.
Polska wspó∏praca na rzecz rozwoju, po-
zostajàc integralnà cz´Êcià polityki zagra-
nicznej, ma na celu nie tylko wspieraç
post´p cywilizacyjny wspomaganych
paƒstw, ale równie˝ s∏u˝yç jako kataliza-
tor zmian systemowych, tworzàc funda-
menty trwa∏ego rozwoju opartego na de-
mokracji, przestrzegania praw cz∏owieka
i rzàdach prawa.

Stanowisko Polski jest silnie uwarun-
kowane faktem, i˝ by∏a ona sama kra-
jem otrzymujàcym pomoc z zewnàtrz.
W pierwszym okresie funkcjonowania
ONZ dzia∏alnoÊç w sferze rozwojowej

i spo∏eczno-gospodarczej skoncentrowa-
∏a si´ na wyzwaniach zwiàzanych z od-
budowà po zniszczeniach II wojny Êwia-
towej. Polska, jako kraj, który poniós∏
w wyniku dzia∏aƒ wojennych olbrzymie
straty ludzkie i materialne, by∏a zaintere-
sowana pomocà w rozwiàzaniu swoich
najbardziej palàcych problemów. Wyra-
zem tego by∏a polska propozycja powo-
∏ania Europejskiej Komisji Gospodarczej,
s∏u˝àcej u∏atwieniu odbudowy zniszczo-
nego kontynentu, wysuni´ta przez prof.
Oskara Lange. Komisja rozpocz´∏a prace
w 1947 roku. W zwiàzku z nasilaniem si´
przejawów zimnej wojny Polska zosta∏a
zmuszona wyrzec si´ pomocy oferowa-
nej w ramach Planu Marshalla, natomiast
w 1950 roku wystàpi∏a, wraz z innymi
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sions to the North Atlantic Alliance and
EU, brought with it obligations towards
other countries whose development is
threatened and necessitates external
assistance.

Thus, Polish policy at present reflects
this shift from the status of recipient of
assistance to that of donor. The European
Union is now the main international
outlet through which that development
policy is put into effect. As the largest of
the Union’s new Member States, Poland
especially expected to make a substantial
contribution to the fight against world
poverty. Within the framework of the so-
called Barcelona Commitments of March
2002, EU Member States pledged to
designate a minimum of 0.33% of their
GDP for international development
assistance.

Poland, as a less affluent country,
will take some time yet to reach the
development aid levels of some other
Member States. In 2002, Poland donated
0.01% of its GDP, with just under 0.02%
a year later. However, in 2004, partly
due to the Polish contribution to the EU
budget, the country’s input into inter-
national development assistance exceed-
ed 0.05% of its GDP. Polish commitment
in 2010 will already reach level 0.17%
of its GDP.

At the 2002 Monterrey Summit (Inter-
national Conference on Financing for
Development), Poland undertook to
gradually raise its contribution to the
attainment of the development goals.
That commitment was concordant with
the Millennium Declaration signed
previously by UN Member States, as
well as the Political Declaration and
Plan of Action adopted at the 2002
Johannesburg World Summit on Sus-
tainable Development.

On October 21st 2003, Poland’s
Council of Ministers adopted the Strategy
of Poland’s Development Cooperation,
designed to introduce an effective aid
system and facilitate the implementation
of a modern, transparent development
policy. The Strategy sets out the main
tasks of Poland’s development coope-
ration: support for durable economic
growth, observance of human rights,
democracy, the rule of law and principles
of good governance; promotion of
global security and stability; transfer of
experience concerning the Polish sys-
temic transformation and development
of human resources; support for the
development of public administration
and local structures; protection of the
natural environment and prevention of
environmental problems; granting of
emergency humanitarian and food aid.

The Strategy also defines the prin-
ciples guiding Poland in its development
cooperation. It refers to the responsibility
each country has for its own develop-
ment; to the involvement of civil society
and business – alongside the Polish
government – in assistance undertakings;
to a multifaceted approach to develop-
ment issues; diversification of forms of
assistance and transparency of aid
procedures. The Strategy assigns a major
role to the promotion of development-
related issues in society, and proposes
specific measures in this regard. To
increase the effectiveness of such actions,
an ongoing dialogue is being conducted
with the NGOs involved in assisting
developing countries and those in
transformation, inter alia via the Council
on NGOs attached to the Minister of
Foreign Affairs.

Poland helps other countries by
providing financial, humanitarian and
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krajami bloku wschodniego, z pi´ciu
agencji wyspecjalizowanych ONZ oraz
zawiesi∏a wspó∏prac´ z UNICEF.

Priorytetem dla polskiej wspó∏pracy
gospodarczej na forum ONZ by∏y tak˝e
zabiegi o liberalizacj´ handlu Êwiatowe-
go oraz zapewnienie dost´pnoÊci fundu-
szy, technologii i wiedzy technicznej dla
krajów ubo˝szych. W programach po-
mocy technicznej w latach 1971-1987
uczestniczy∏o 360 polskich in˝ynierów,
lekarzy i pracowników nauki, co znacz-
nie przewy˝sza∏o liczb´ ekspertów z in-
nych krajów Europy Ârodkowej
i Wschodniej, a nawet ze Zwiàzku Ra-
dzieckiego. W 1993 roku powsta∏o Sto-
warzyszenie Polskich Ekspertów Systemu
Narodów Zjednoczonych.

Zainicjowany na poczàtku lat 90. XX
wieku proces transformacji ustrojowej ∏à-
czy∏ si´ w poczàtkowej fazie z nowymi
wyzwaniami i trudnoÊciami w codzien-
nym ˝yciu polskiego spo∏eczeƒstwa. Ów-
czesne reformy systemu politycznego
i gospodarczego mia∏y nowatorski cha-
rakter. Obecnie stabilnoÊç rozwoju go-
spodarczego i ogólnie pozytywna ocena
dzia∏aƒ z tego okresu uzasadnia podkre-
Êlanie przez Polsk´ jej potencja∏u w za-
kresie przekszta∏cenia gospodarki i dosto-
sowania jej do wyzwaƒ globalizacji.
Trudno jednak wyobraziç sobie sukces
polskiej transformacji bez poparcia udzie-
lonego jej przez spo∏ecznoÊç mi´dzyna-
rodowà – w stosunkach dwustronnych
i na forach mi´dzynarodowych.

Dlatego z awansem gospodarczym,
politycznym i cywilizacyjnym, którego
ukoronowaniem by∏o przystàpienie Polski
do Sojuszu Pó∏nocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej, wià˝à si´ okreÊlone zobo-
wiàzania wobec tych paƒstw, których
rozwój jest zagro˝ony i wymaga pomocy
zewn´trznej.

Obecnie polityka polska odzwiercie-
dla stan przechodzenia z pozycji odbior-
cy pomocy na pozycj´ dawcy wsparcia
rozwojowego. G∏ównà p∏aszczyznà mi´-
dzynarodowà, na jakiej Polska realizuje
swa polityk´ rozwojowà, jest Unia Euro-
pejska. Od Polski, najwi´kszego kraju
spoÊród nowych paƒstw cz∏onkowskich,
oczekuje si´ znacznego zaanga˝owania
w walk´ ze Êwiatowym ubóstwem. W ra-
mach tzw. zobowiàzaƒ barceloƒskich
z marca 2002 roku kraje Unii Europej-
skiej zobowiàza∏y si´ do osiàgni´cia po-
ziomu minimum 0,33% Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB), które paƒstwa
cz∏onkowskie przeznaczaç b´dà na cele
mi´dzynarodowej pomocy rozwojowej.

Ze wzgl´du na mniejszà zamo˝noÊç
Polska jeszcze przez pewien czas nie b´-
dzie w stanie przeznaczaç na pomoc roz-
wojowà takich Êrodków, jak inne paƒ-
stwa Unii Europejskiej. W roku 2002
wskaênik pomocy rozwojowej wynosi∏
dla Polski 0,01% PKB, rok póêniej nieca-
∏e 0,02% PKB, natomiast w 2004 roku,
po cz´Êci dzi´ki polskiej sk∏adce do bu-
d˝etu Unii Europejskiej, wielkoÊç pol-
skiego wk∏adu w mi´dzynarodowà po-
moc rozwojowà przekroczy∏a 0,05%
PKB. Zobowiàzanie na rok 2010 wynosi
ju˝ 0,17% PKB.

Na szczycie w Monterrey w 2002 ro-
ku, dotyczàcym instrumentów finanso-
wania rozwoju, Polska zobowiàza∏a si´
do stopniowego i sta∏ego zwi´kszania
swojego zaanga˝owania w realizacj´ ce-
lów rozwojowych. Zobowiàzania takie
wynika∏y równie˝ z podpisanych wcze-
Êniej przez paƒstwa cz∏onkowskie ONZ
Deklaracji Milenijnej oraz Deklaracji Po-
litycznej i Planu Dzia∏ania, przyj´tych na
Âwiatowym Szczycie Zrównowa˝onego
Rozwoju w Johannesburgu we wrzeÊniu
2002 roku.
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food aid, technical know-how, and by
sending volunteers. Assistance is granted
both directly, through the UN and EU
systems, and by way of cooperation with
the international financial institutions.

The Strategy envisages increasing the
level of Polish development assistance to
0,1% ODA / GDP by 2006. Its adoption
has also allowed the elaboration of the
first comprehensive programme of
development assistance – known as 2004
Framework Plan of Development
Assistance of the Ministry of Foreign
Affairs.

Reform of the UN – a collective chal-
lenge for the international community
The end of the bipolar system created
prospects for the adjustment of the
United Nations to the international
environment of the late 20th century.
New attitudes developed towards
human rights, economic problems and
social issues. The concept of security
underwent considerable evolution. At

the same time, Polish foreign policy re-
gained full freedom of action. Poland
embraced the idea of reforming the
Organisation, and actively joined that
process by presenting its own con-
ceptions, and playing a part in the debate
on the scope and goals of the changes.
Poland believes that all proposals for
reform should enhance the demo-
cratisation of international relations.
Greater effectiveness of the protection
of human rights is also emphasized. In
his letter to UN Secretary-General
Koffi Annan dated July 25th 2003,
Polish Foreign Minister W∏odzimierz
Cimoszewicz wrote that today’s UN
“should retain a central role as a mech-
anism for resolving global problems and
a guarantor of international legitimacy.
Yet, in order to represent the core of
a workable global security system, the
institutional structures and mandate of
the UN must be adjusted to this new
international environment to tackle effec-
tively the present challenges.”

In the Nineties,
Poland contributed to
the debate on UN re-
form by submitting pro-
posals on the imple-
mentation of Article 43
of the UN Charter –
which envisaged armed
forces being put at the
permanent disposal of
the Security Council.
Poland co-authored also
a resolution on the
protection of personnel
taking part in military
operations. The 49th

Session of the UN Ge-
neral Assembly gave
a favourable reception
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W celu wdro˝enia skutecznego syste-
mu pomocowego oraz prowadzenia no-
woczesnej i czytelnej polityki rozwojowej
21 paêdziernika 2003 roku Rada Mini-
strów przyj´∏a dokument pt.: Strategia
polskiej wspó∏pracy na rzecz rozwoju. Ja-
ko g∏ówne zadania polskiej wspó∏pracy
rozwojowej tekst Strategii prezentuje:
wspieranie trwa∏ego wzrostu gospodar-
czego, przestrzegania praw cz∏owieka,
demokracji, rzàdów prawa i zasad dobre-
go rzàdzenia, promowanie globalnego
bezpieczeƒstwa i stabilnoÊci, przekazy-
wanie doÊwiadczeƒ z okresu polskiej
transformacji ustrojowej, rozwoju poten-
cja∏u ludzkiego, wspieranie rozwoju ad-
ministracji publicznej i struktur lokalnych,
ochrona Êrodowiska naturalnego i zapo-
bieganie problemom ekologicznym oraz
udzielanie nadzwyczajnej pomocy hu-
manitarnej i ˝ywnoÊciowej.

Dokument przedstawia tak˝e zasady,
jakimi Polska kieruje si´ we wspó∏pracy
rozwojowej. Mówi on o odpowiedzial-
noÊci ka˝dego kraju za w∏asny rozwój,
zaanga˝owaniu instytucji spo∏eczeƒ-
stwa obywatelskiego i przedsi´biorstw do
wspó∏pracy z polskim rzàdem w realizacji
dzia∏alnoÊci pomocowej, wszechstronnym
podejÊciu do problematyki rozwojowej,
zró˝nicowaniu form pomocy oraz przej-
rzystoÊci procedur zwiàzanych z realizacjà
programów i projektów pomocowych.
Strategia przypisuje wa˝nà rol´ dzia∏aniom
na rzecz promocji problematyki rozwojo-
wej w spo∏eczeƒstwie i proponuje kon-
kretne kroki w tym zakresie. W celu
zwi´kszenia efektywnoÊci wspomnianych
dzia∏aƒ prowadzony jest sta∏y dialog z or-
ganizacjami pozarzàdowymi zaanga˝owa-
nymi w pomoc na rzecz krajów rozwijajà-
cych si´ i w proces transformacji, tak˝e
poprzez Rad´ ds. Organizacji Pozarzàdo-
wych przy Ministrze Spraw Zagranicznych.

Polska przekazuje pomoc finansowà,
humanitarnà i ˝ywnoÊciowà, a tak˝e
w postaci wiedzy technicznej i projekto-
wej. Pomoc przekazywana jest zarówno
bezpoÊrednio, jak i poprzez system
ONZ, Uni´ Europejskà i we wspó∏pracy
z mi´dzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi.

Strategia zak∏ada zwi´kszanie wyso-
koÊci udzielanej przez Polsk´ pomocy
rozwojowej do poziomu 0,1% PKB do
roku 2006. Jej przyj´cie pozwoli∏o te˝
na stworzenie pierwszego kompleksowe-
go programu wspó∏pracy rozwojowej –
Ramowego planu dzia∏aƒ pomocowych
MSZ na rok 2004.

Reforma ONZ – wspólne wyzwanie
wspólnoty mi´dzynarodowej.
Wraz z upadkiem systemu dwubieguno-
wego pojawi∏a si´ perspektywa dostoso-
wania Organizacji Narodów Zjednoczo-
nych do Êrodowiska mi´dzynarodowego
koƒca XX. wieku. Zmieni∏o si´ postrzega-
nie praw cz∏owieka, spraw gospodar-
czych i spo∏ecznych. Dosz∏o do znacznej
ewolucji koncepcji bezpieczeƒstwa. Jed-
noczeÊnie, po zakoƒczeniu zimnej wojny,
polska polityka zagraniczna odzyska∏a
pe∏nà swobod´ dzia∏ania. Stàd te˝ pozy-
tywne ustosunkowanie si´ do idei refor-
my Organizacji, aktywne w∏àczenie si´
w jej proces poprzez przedstawienie w∏a-
snych koncepcji i udzia∏ w dyskusji doty-
czàcej zakresu i celów zmian w ONZ.
Polskie stanowisko zak∏ada, i˝ wszelkie
propozycje reformy s∏u˝yç powinny de-
mokratyzacji stosunków mi´dzynarodo-
wych. Akcentuje tak˝e zwi´kszenie sku-
tecznoÊci ochrony praw cz∏owieka.
W liÊcie z 25 lipca 2003 roku do Sekre-
tarza Generalnego ONZ, Kofiego Anna-
na, minister spraw zagranicznych RP,
W∏odzimierz Cimoszewicz napisa∏, i˝
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ONZ dziÊ „powinna nadal posiadaç swà
wiodàcà rol´ jako mechanizm rozwiàzy-
wania problemów globalnych i gwarant
legitymizacji mi´dzynarodowej. Jednak-
˝e, aby stanowiç funkcjonujàcy system
bezpieczeƒstwa Êwiatowego i móc stawiç
czo∏o wspó∏czesnym wyzwaniom, struk-
tury instytucjonalne i mandat ONZ mu-
szà zostaç dostosowane do nowego Êro-
dowiska mi´dzynarodowego”.

W latach 90. udzia∏ Polski w dyskusji
nad reformà ONZ wyrazi∏ si´ w przed∏o-
˝eniu propozycji dotyczàcych wykonania
zapisów art. 43 Karty Narodów Zjedno-
czonych poprzez oddanie do sta∏ej dys-
pozycji Rady Bezpieczeƒstwa si∏ zbroj-
nych. Polska jest równie˝ wspó∏autorem
rezolucji O ochronie personelu operacji
wojskowych. Z pozytywnym przyj´ciem
na 49. sesji Zgromadzenia Ogólnego
ONZ spotka∏a si´ propozycja Polski wnio-
skujàca usuni´cie z Karty Narodów Zjed-
noczonych nieaktualnych ju˝ klauzul do-
tyczàcych tzw. paƒstw nieprzyjacielskich,
czyli Niemiec i Japonii, które obecnie
w pe∏ni popierajà i promujà zasady i ce-
le ONZ. Ostatecznie jednak przewa˝y∏a
wówczas opinia, i˝ nie nale˝y otwieraç
dyskusji o rewizji Karty.

Kolejnà propozycj´ Polska przedstawi-
∏a na 57. Sesji Zgromadzenia Ogólnego
15 wrzeÊnia 2002 roku. Minister spraw
zagranicznych RP, W∏odzimierz Cimosze-
wicz, zg∏osi∏ propozycj´ opracowania No-
wego Aktu Politycznego Narodów Zjed-
noczonych na XXI wiek. Dokument ten
nie posiada∏by wià˝àcej mocy prawnej,
ani nie stanowi∏ poprawki do Karty NZ.
Identyfikowa∏by on aktualne zagro˝enia
dla pokoju i bezpieczeƒstwa oraz Êrodki
ich zwalczania i stanowi∏by przede
wszystkim polityczne zobowiàzanie
paƒstw cz∏onkowskich do podj´cia dzia-
∏aç w tym celu. Dokument mia∏by przed-

stawiç rozwiàzania w kwestii: sposobów
wzmocnienia ONZ jako wspólnoty war-
toÊci, zapewnienia przestrzegania zacià-
ganych przez paƒstwa cz∏onkowskie
zobowiàzaƒ, oraz dostosowania ONZ do
nowych wyzwaƒ w dziedzinie bezpie-
czeƒstwa, zw∏aszcza wobec zjawiska s∏a-
bych i upad∏ych paƒstw, mi´dzynarodo-
wego terroryzmu i proliferacji broni
masowego ra˝enia. Jako mo˝liwà drog´
do tego celu polska propozycja sugero-
wa∏a powo∏anie „grupy m´drców”, któ-
ra przedstawi∏aby odpowiednie propo-
zycje i wnioski.

Strategicznym celem inicjatywy by∏o
potwierdzenie roli ONZ jako opoki glo-
balnego systemu mi´dzynarodowego
w dziedzinie bezpieczeƒstwa. Nowy do-
kument o charakterze politycznym móg∏-
by stanowiç politycznà interpretacj´ Kar-
ty, wynikajàcà z potrzeb dostosowania
organizacji do wymogów wspó∏czesnoÊci.
JednoczeÊnie polska inicjatywa nie stano-
wi dzia∏ania konkurencyjnego wobec to-
czàcego si´ obecnie procesu reform, ma-
jàc w stosunku do nich charakter
komplementarny.

Od momentu og∏oszenia przez Pol-
sk´ jej propozycji Nowego Aktu Politycz-
nego debata nad reformà ONZ uleg∏a
intensyfikacji. JednoczeÊnie decyzja Se-
kretarza Generalnego o utworzeniu Pa-
nelu Wysokiego Szczebla by∏a w pe∏ni
zbie˝na z rozwiàzaniami przedstawio-
nymi w polskiej inicjatywie. Raport Pa-
nelu i przedstawione propozycje Sekreta-
rza Generalnego na Szczyt ONZ we
wrzeÊniu 2005 r. zawiera∏y szereg treÊci
odpowiadajàcych polskim postulatom.
Projekt Nowego Aktu Politycznego zosta∏
przekazany 8 lutego 2005 r. przez mini-
stra spraw zagranicznych Adama Daniela
Rotfelda Sekretarzowi Generalnemu
ONZ.
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to a Polish proposal for deletion from the
UN Charter of outdated passages con-
cerning “enemy states”, i.e. Germany and
Japan – countries that today fully support
and promote the principles and goals of
the UN. Ultimately, however, it was
decided not to open discussion on the
revision of the Charter.

Another Polish proposal was unveiled
at the 57th Session of the General
Assembly on September 15th 2002.
Polish Foreign Minister W∏odzimierz
Cimoszewicz put forward the idea
that a New Political Act of the United
Nations be drawn up to meet the needs
of the 21st century. The document would
not have binding status, and nor would
it represent an amendment of the
Charter. It would, however, represent
a political commitment on the part of
the Member States to identify threats
and suggest measures for countering
them. The document would propose
ways of strengthening the UN as
a community of values, ensuring fulfil-

ment of the commitments made by
Member States, and adapting the UN
to new challenges in the field of security,
especially in the face of the pheno-
mena of weak and failed states, inter-
national terrorism and the proliferation of
WMDs. As a means of achieving this
goal, the Polish proposal advocated
convening a panel of “wise men”, who
would draft the relevant proposals and
motions.

The strategic objective of the initiative
was to affirm the role of the United
Nations as the bedrock of the global
international security system. The new
political document could represent
a political interpretation of the Charter,
reflecting a need to adjust the orga-
nisation to the requirements of today. At
the same time, the Polish initiative does
not rival the ongoing reform process – but
supplements it.

Poland’s announcement of its pro-
posal for the New Political Act stimulated
the debate on UN reform. At the same

time, the Secretary-
General’s decision to set
up a High-Level Panel
was compatible with the
Polish initiative. The
Panel’s Report and the
Secretary-General’s pro-
posals for the Septem-
ber 2005 UN Summit
contained numerous
ideas concordant with
the Polish postulates.
The project of the New
Political Act was deliv-
ered by Adam Daniel
Rotfeld, Minister of
Foreign Affairs to UN
Secretary General, 8th

February 2005.
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Minister Spraw Zagranicznych W∏odzimier Cimoszewicz na 57 sesji ZO ONZ
Minister of Foreign Affairs W∏odzimierz Cimoszewicz at the 57th session of UN

General Assembly



28

In the past, major threats to international security originated from aggressive
policies of the most powerful states, which fought wars to gain land and
influence. In the contemporary world, the overwhelming majority of conflicts

are intra-state wars – not between states but within them. There have appeared
new, non-state actors whose activity is slipping out of control. The threat of
unprovoked invasion has ceased to be the main challenge to security, its place
taken by economic, social and political tensions. The international community
thus faces the problem of how to respond in situations when members of the
United Nations Organisation are unwilling or unable to meet their own

commitments made under the UN
Charter, the Universal Declaration of
Human Rights, as well as many other
treaties and agreements.

The evolving international system
has to adjust its mechanisms, principles
and instruments to the new conditions,
challenges and demands. In the
Millennium Report, UN Secretary-
General Kofi Annan stated that “the
international community must also have
appropriate rules and tools in place to
deal effectively with threats to peace
and security. The Charter and the array
of international conventions negotiated
over the last several decades constitute
a solid framework for international
cooperation. To ensure that the
international security architecture
continues to play this role effectively, it

must be able to adapt to the needs of our time”.
The strengthening of the role of the UN is not only – and not primarily-

a problem of capacity or institutional weakness. In other words, the solution
should not be mainly sought in creating new structures, institutions and offices,
in devoting more resources, or deploying new field missions. The fundamental
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Wprzesz∏oÊci êród∏em powa˝niejszych zagro˝eƒ bezpieczeƒstwa mi´-
dzynarodowego by∏a agresywna polityka najwi´kszych mocarstw
Êwiata, które anga˝owa∏y si´ w wojny o terytoria i w∏adz´. W dzisiej-

szym Êwiecie zdecydowana wi´kszoÊç konfliktów – to wojny wewnàtrz paƒstw,
a nie – mi´dzy paƒstwami. Pojawili si´ nowi niepaƒstwowi aktorzy, których dzia-
∏alnoÊç wymyka si´ spod kontroli. Bezpieczeƒstwo jest zagro˝one nie nag∏à na-
paÊcià zbrojnà, ale konfliktami natury ekonomicznej, spo∏ecznej i politycznej.
Przed spo∏ecznoÊcià mi´dzynarodowà stoi wi´c nowy problem: jak nale˝y reago-
waç na sytuacje, w których paƒstwa cz∏onkowskie Organizacji Narodów Zjed-
noczonych nie chcà lub nie potrafià przestrzegaç w∏asnych zobowiàzaƒ podj´-
tych zgodnie z Kartà NZ, Powszechnà Deklaracjà Praw Cz∏owieka i wieloma
innymi traktatami i umowami.

Zmieniajàcy si´ system mi´dzynarodowy musi dostosowaç swoje mechanizmy,
zasady i instrumenty do nowych warunków, wyzwaƒ i potrzeb. W Raporcie Mi-
lenijnym, Sekretarz Generalny Kofi Annan stwierdzi∏, ˝e spo∏ecznoÊç mi´dzyna-
rodowa musi równie˝ zostaç wyposa˝ona w odpowiednie mechanizmy i narz´-
dzia, tak by móc skutecznie radziç sobie z zagro˝eniami dla pokoju
i bezpieczeƒstwa. Karta NZ – wraz z konwencjami mi´dzynarodowymi wyne-
gocjowanymi w ciàgu kilku ostatnich dziesi´cioleci – stworzy∏a ramy i fundament
dla wspó∏pracy mi´dzynarodowej. Zapewnienie skutecznoÊci struktur mi´dzyna-
rodowego bezpieczeƒstwa wymaga dziÊ jednak dostosowania Karty NZ do po-
trzeb wspó∏czesnoÊci.

Wzmocnienie roli NZ to jednak – nie tylko i nie przede wszystkim – problem
mo˝liwoÊci czy s∏aboÊci instytucjonalnej. Rozwiàzania nie powinno si´ szukaç
g∏ównie w dodawaniu nowych struktur, instytucji czy stanowisk, przeznaczaniu
wi´kszej iloÊci funduszy czy rozmieszczaniu nowych misji w terenie. Zasadniczym
problemem jest zdefiniowanie lub redefinicja norm i zasad, le˝àcych u podstaw
wspólnego dzia∏ania w nowym Êrodowisku mi´dzynarodowym. Zasady te mu-
szà byç dostosowane do nowych zagro˝eƒ, wyzwaƒ i oczekiwaƒ.

WÊród zasad, które wymagajà redefinicji nale˝a∏oby przede wszystkim wymie-
niç: zasad´ suwerennoÊci, której rozumienie trzeba rozszerzyç o zasad´ odpo-
wiedzialnoÊci; zasad´ nieinterwencji, która nabiera nowego znaczenia wobec po-
trzeby przeprowadzania interwencji humanitarnych; zasad´ solidarnoÊci
mi´dzynarodowej; zasad´ demokracji; czy te˝ zasad´ subsydiarnoÊci, która po-

Adam Daniel Rotfeld, Minister Spraw Zagranicznych RP
Adam Daniel Rotfeld, Minister of Foreign Affairs of the 
Republic of Poland
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problem consists in defining or redefining the principles underlying collective
action in the new international environment – principles that have to be tailored
to the new threats, challenges and expectations.

The principles in need of redefining prominently include the principle of
sovereignty, which should also embrace the concept of responsibility; the
principle of non-intervention, taking on a whole new meaning in the face of
humanitarian intervention exigencies; the principle of international solidarity; the
principle of democracy; and the principle of subsidiarity, which must take into
account the growing role of regional organisations and their collaboration with
the UN.

The Polish initiative of a political declaration in the form of the New Political
Act for the United Nations in the 21st century was not intended as a revision of
the UN Charter. It was meant to upgrade the Organization’s potential for action
and its efficiency. The UN Charter, which has the character of a constitution,
should be regarded as a Bible of contemporary international law and global
political order. However, in the Bible the ten commandments of the Old
Testament coexist with the New Testament – a code of new rules of conduct
written down 2000 years ago by the Evangelists. One should also reflect on the
European political experience of supplementing the 1975 Helsinki Final Act with
the 1990 Paris Charter for a New Europe – which is an example of how it is
possible to adjust old security structures to new threats and requirements. The
concept of the New Political Act for the United Nations has been conceived as
a first step on the way to shaping a new code of state conduct, suited to the new
challenges and threats. The New Political Act has the purpose of stimulating the
emergence of a more effective system of international security within the
framework of the United Nations.

Minister of Foreign Affairs

Adam Daniel Rotfeld
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winna uwzgl´dniç wzrastajàcà rol´ organizacji regionalnych i podzia∏ zadaƒ
mi´dzy nimi a ONZ.

Intencjà polskiej inicjatywy opracowania politycznej deklaracji w formie No-
wego Aktu Politycznego dla Narodów Zjednoczonych na XXI wiek nie by∏ po-
stulat rewizji Karty NZ, lecz rozszerzenie mo˝liwoÊci dzia∏ania i skutecznoÊci Or-
ganizacji. Karta, która ma charakter konstytucyjny, powinna pozostaç swoistà
Biblià wspó∏czesnego prawa mi´dzynarodowego i Êwiatowego ∏adu polityczne-
go. Jednak nawet w Biblii, dziesi´ç przykazaƒ Starego Testamentu wspó∏istnieje
z Nowym Testamentem – kodeksem nowych regu∏ zachowania, spisanym 2000
lat temu przez Ewangelistów. Równie˝ polityczne doÊwiadczenie Europy, a mia-
nowicie uzupe∏nienie Aktu Koƒcowego z Helsinek (1975) – Paryskà Kartà No-
wej Europy (1990) mo˝e stanowiç przyk∏ad, czy te˝ wzór, w jaki sposób mo˝na
dostosowaç stare struktury bezpieczeƒstwa do nowych zagro˝eƒ i potrzeb. Kon-
cepcja Nowego Aktu Politycznego dla Narodów Zjednoczonych pomyÊlana jest
jako pierwszy krok na d∏ugiej drodze ku ukszta∏towaniu nowego kodeksu zacho-
wania paƒstw – adekwatnego do nowych wyzwaƒ i zagro˝eƒ. Celem Nowego
Aktu Politycznego jest sprzyjanie kszta∏towaniu skutecznego systemu bezpieczeƒ-
stwa mi´dzynarodowego w ramach Narodów Zjednoczonych.

Minister Spraw Zagranicznych

Adam Daniel Rotfeld



Polska 4 lutego 2005

Elementy projektu Nowego Aktu Politycznego 
dla Narodów Zjednoczonych

/.../
PREAMBU¸A

Paƒstwa Cz∏onkowskie Narodów Zjednoczonych zebrane w Nowym Jorku

/.../
– Potwierdzajàc swe zobowiàzania wobec celów i zasad Karty Narodów Zjednoczo-
nych,

/.../
I

WARTOÂCI I ZASADY
3. Uznajà, ˝e bezpieczeƒstwo ludzkie, w tym godnoÊç, sprawiedliwoÊç, byt i bez-

pieczeƒstwo jednostki stanowià naczelnà zasad´ mi´dzynarodowego pokoju i po-
rzàdku.

/.../
6. Paƒstwa Cz∏onkowskie uznajà, ˝e sprawiedliwe systemy prawa i dobrego (de-

mokratycznego) sprawowania rzàdów sà niezb´dnymi sk∏adnikami pokoju
i bezpieczeƒstwa.

7. Potwierdzajà uniwersalny charakter wartoÊci demokratycznych i wspó∏zale˝-
noÊç pokoju, rozwoju, praw cz∏owieka i demokracji.

8. Uznajà, ˝e demokracja jako powszechnie akceptowana forma rzàdu stanowi klu-
czowà zasad´ bezpieczeƒstwa.

/.../
12. PodkreÊlajà, ˝e koncepcja odpowiedzialnej suwerennoÊci obejmuje nie tylko

przywileje Paƒstwa, lecz równie˝ zobowiàzania do ochrony praw cz∏owieka, pra-
worzàdnoÊci, demokracji i bytu w∏asnych obywateli, jak równie˝ zobowiàzania
wobec innych Paƒstw.

/.../
13. Paƒstwa Cz∏onkowskie uznajà, ˝e solidarnoÊç wymaga wspierania paƒstw, któ-

re znalaz∏y si´ w potrzebie, w tym n´kanych przez terroryzm, katastrofy i nie-
szcz´Êcia, wywo∏ane przez przyrod´ i cz∏owieka, oraz paƒstw, których proble-
mem sà s∏abe struktury paƒstwowe.

Poland 4 February, 2005

Draft elements for a New Political Act 
for the United Nations

PREAMBLE
The United Nations Member States assembled in New York,

/.../
– Reaffirming their commitment to the purposes and principles of the Charter of
the United Nations,

/.../
Have agreed as follows:

/.../
I

VALUES AND PRINCIPLES
/.../

3. They recognize that human security including dignity, justice, welfare and
safety of human beings is a central principle of international peace and order.

/.../
6. Member States recognize that just systems of law and good (democratic)

governance are necessary components of peace and security.

7. They confirm the universality of democratic values and the interdependence
between peace, development, human rights and democracy.

8. They recognize that democracy as a universally accepted form of government
is a crucial organizing security principle.

/.../
12. They emphasize that the concept of responsible sovereignty includes not only

State’s privileges, but also its obligations to protect human rights, rule of law,
democracy and welfare of its own people as well as obligations toward other
States.

/.../
13. Member States recognize that solidarity requires cooperative attitudes for

States in need, including those plagued by terrorism, natural and man-made
disasters and calamities and weak state structures.
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/.../
II

PROVISIONS GIVING EFFECT TO CERTAIN NORMS RELATING 
TO THE BEHAVIOR OF STATES IN INTERNATIONAL RELATIONS

/.../
States Responsibility and Accountability

16. Member States recognize that when a State is evidently unable or persistently
unwilling to meet its responsibilities towards its own people and international
community, Member States acting in accordance with the Charter of the
United Nations and the Universal Declaration of Human Rights, are obliged
to take action.

/.../
Subsidiarity

/.../
18. Member States reiterate the importance of regional organizations in matters

relating to the maintenance of peace and security and in particular in the
prevention, resolution, management of conflicts, including by addressing their
root causes, as well as peace-building and peace-keeping.

19. In accordance with the principle of subsidiarity and burden-sharing, Member
States are resolved to establish a more effective division of responsibilities
between the United Nations and regional organisations, pursuant to the
relevant provisions of the Charter of the United Nations.

/.../
Challenge of Prevention

/.../
24. They rededicate themselves to create an environment conducive to sustainable

development and to the elimination of poverty; meeting these objectives is an
indispensable foundation of a collective security system.

/.../
Responding to massive violations of human rights

/.../
41. Member States recognize that their collective international responsibility to

protect may involve the use of force as a last resort authorized by the Security
Council in the event of genocide and other large-scale killing, ethnic cleansing,
systematic racial discrimination or serious violations of international human
rights which sovereign Governments have proved evidently unable or
persistently unwilling to prevent.

/.../

/.../
II

POSTANOWIENIA DOTYCZÑCE POSTAWY PA¡STW
W STOSUNKACH MI¢DZYNARODOWYCH

/.../
OdpowiedzialnoÊç paƒstw

16. Paƒstwa Cz∏onkowskie uznajà, ˝e kiedy Paƒstwo w sposób oczywisty nie mo-
˝e lub uporczywie nie chce wype∏niaç swych obowiàzków wobec w∏asnego
spo∏eczeƒstwa i spo∏ecznoÊci mi´dzynarodowej, Paƒstwa Cz∏onkowskie, post´-
pujàc zgodnie z Kartà Narodów Zjednoczonych i Powszechnà Deklaracjà Praw
Cz∏owieka, sà zobowiàzane do podj´cia dzia∏ania.

/.../
SubsydiarnoÊç

/.../
18. Paƒstwa Cz∏onkowskie podkreÊlajà znaczenie organizacji regionalnych w dzia-

∏aniach na rzecz zachowania pokoju i bezpieczeƒstwa, a zw∏aszcza zapobiega-
nia konfliktom, ich rozwiàzywania i zarzàdzania nimi, a tak˝e eliminowania
przyczyn, które leg∏y u ich podstaw, jak te˝ budowania i utrzymania pokoju.

19. Zgodnie z zasadà subsydiarnoÊci i dà˝eniem do równomiernego roz∏o˝enia
zadaƒ, Paƒstwa Cz∏onkowskie sà zdecydowane stworzyç bardziej skuteczny po-
dzia∏ obowiàzków mi´dzy Narodami Zjednoczonymi i organizacjami regional-
nymi, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Karty Narodów Zjednoczo-
nych.

/.../
Wyzwanie, jakie stawia prewencja

24. Ponawiajà swà gotowoÊç stworzenia warunków sprzyjajàcych trwa∏emu roz-
wojowi i likwidacji ubóstwa; osiàgni´cie tych celów to niezb´dna podstawa sys-
temu zbiorowego bezpieczeƒstwa.

/.../
Reakcja na masowe pogwa∏cenia praw cz∏owieka

/.../
41. Paƒstwa Cz∏onkowskie uznajà, ˝e ich zbiorowy, mi´dzynarodowy obowiàzek

ochrony mo˝e jako ostateczne rozwiàzanie obejmowaç u˝ycie si∏y na podstawie
mandatu Rady Bezpieczeƒstwa w wypadku ludobójstwa, masowych mor-
derstw, czystek etnicznych, systematycznej dyskryminacji rasowej lub powa˝-
nych pogwa∏ceƒ praw cz∏owieka, którym suwerenne rzàdy nie by∏y w stanie –
lub uporczywie nie chcia∏y – zapobiec.

/.../
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