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NIE MA POWODOW DO RADOSCI (27 wrzes$nia 1999)
UNCTAD ocenia sytuacje gospodarcza na swiecie w 1999 roku

Wprawdzie ucichty najgorsze obawy dotyczace globalnej recesji, ale prognozy
wskazujgce, ze w 1999 roku kondycja swiatowej gospodarki zaledwie utrzyma sie na
stabym poziomie z poprzedniego roku, nie nastrajajg optymistycznie. Wedtug
dorocznego ,Raportu o Stanie Swiatowego Handlu i Rozwoju” (Trade and
Development Report 1999) opublikowanego dzisiaj przez UNCTAD, ,ani stabilizacja
sytuacji w poturbowanych gospodarczo panstwach wschodniej Azji, ani opanowanie
kryzysu w Brazylii i zawezenie jego skutkéw do sasiednich panstw, nie powinny
przestania¢ bezposrednich zagrozen, jakie bedg towarzyszy¢ globalnej gospodarce w
najblizszej przysztosci”.

Raport przestrzega przed utozsamianiem normalizacji warunkoéw ekonomicznych na
wschodzacych rynkach z wyeliminowaniem wszystkich tamtejszych problemow. ,Nie
ma podstaw do zadowolenia, poniewaz systemowe sity, ktdére spowodowaty
niedawny kryzys, nadal istniejg’. Najwieksze obawy budzi ciggta zaleznos¢ wielu
krajow rozwijajgcych sie od bardzo zmiennych przeptywow obcego kapitatu. Pod
znakiem zapytania stoi rowniez zdolno$¢ gospodarki amerykanskiej do ptynnego
przejscia w kierunku bardziej zrownowazonego tempa wzrostu oraz przywrdcenie
trwatej koniunktury w krajach Unii Europejskiej i Japonii.

Kto wygral, a kto stracit na kryzysie w Azji

Bezposrednie koszty finansowego krachu w panstwach wschodnioazjatyckich sg

olbrzymie. W 1998 roku spadek dochodéw w czterech panstwach cztonkowskich

ASEAN (Indonezji, Malezji, na Filipinach i w Tajlandii) siegnat 9%. Dla

poréwnania, w 1996 roku panstwa te zanotowaly wzrost dochodéw o 7%.

Problemy spowodowane kryzysem — bezrobocie, rosngca skala ubdstwa czy spadek

wskaznikdw rozwoju spotecznego — sg odczuwalne we wszystkich panstwach tego

regionu sSwiata.

Problemy majg jednak nie tylko kraje wschodnioazjatyckie. Nastepstwem kryzysu w
Azji byty - réwnie grozne w skutkach - wstrzasy finansowe w innych krajach
rozwijajgcych sie, zwtaszcza w regionie wschodniej Europy i w Ameryce tacinskiej.
Taka sytuacja wskazuje, ze u schytku wieku mamy do czynienia z czyms$, co mozna
Smiato okreslic jako ‘kryzys rozwoju’. Tempo wzrostu gospodarczego w Kkrajach
rozwijajgcych sie spadto z 6% w 1996 roku do niecatych 2% w 1998 (a nawet mniej niz
1%, jesli nie liczy¢ Chin).

Na kryzysie ucierpiat zarowno handel jak i swiatowe finanse. Wartos¢ netto
prywatnego kapitatu naptywajacego do krajow rozwijajacych sie zmalata o 70%
(1996-1998). Cho¢ prognozowanie przeptywdw kapitatu jest ryzykowne, mozna sadzic,
ze do konca biezgcego roku ten niekorzystny trend nieznacznie sie odwrdci.
Gwattowne pogorszenie sie sytuacji w sferze przeptywow finansowych spowodowato
zawirowania na rynkach walutowych w krajach rozwijajgcych sie oraz spadek
konkurencyjnosci tych rynkow.

Ubiegty rok byt szczegélnie ciezki dla eksporteréw surowcéw. Swiatowe ceny ropy
spadty o 1/3 i, w cenach realnych, osiggnety najnizszy poziom od wielu dziesiecioleci.
Mierzona w dolarach z 1974 roku cena barytki ropy w 1998 roku wynosita 4 $ wobec
10$ w 1974 roku i 20$ w 1980 roku. Ponowny wzrost cen w 1999 roku jest w
wiekszym stopniu efektem ograniczenia podazy niz wzrostu popytu.



W 1998 roku zanotowano réwniez, najwiekszy od lat 70-tych, 12%-owy spadek cen
innych surowcow. Ubiegte lata to takze okres wyraznego spadku cen wyrobow
przemystowych eksportowanych przez kraje rozwijajgce sie. W ciggu 1998 roku
jednostkowa warto$¢ eksportu takich panstw wschodnioazjatyckich jak Hong Kong,
Chiny, Korea Potudniowa, Singapur czy Tajwan spadta od 3,6 % do 17%.

Wptywy panstw OPEC z eksportu ropy naftowej skurczyty sie o przeszto 50 miliardéw
dolaréw, a tgczny PKB wszystkich eksporteréw ropy spadt o ponad 6%. W Ameryce
tacinskiej spadek cen eksportowych w 1998 roku przynidst straty rzedu 10 miliardow
dolaréw z tytutu roéznic kursowych; w krajach sub-saharyjskiej Afryki straty kursowe
rownaty sie prawie 2,5% PKB.

Na kryzysie w Azji i wynikajgcym z niego spadku cen surowcow i importowanych
wyroboéw przemystowych skorzystaty natomiast panstwa rozwiniete. W 1998 roku
panstwa cztonkowskie OECD zaoszczedzity na imporcie tanszej ropy okoto 60
miliardéw dolaréw. Uderzajgce jest to, ze powyzsza kwota jest wieksza od
wartosci ich oficjalnej pomocy udzielonej w 1998 roku panstwom rozwijajacym
sie.

Spadek cen aktywéw i wzrost premii za ryzyko na swiatowych rynkach kapitatowych
sprawit, ze zainteresowanie inwestoroOw przeniosto sie na bezpieczniejsze gietdy
krajow uprzemystowionych. Miato to posredni wptyw na pobudzenie wzrostu poprzez
zwiekszenie wydatkéw na konsumpcje. W Stanach Zjednoczonych odnotowano boom
konsumpcyjny. Pomiedzy Il kwartatem 1997 roku i konhcem 1998 roku konsumenci
amerykanscy wydali dodatkowo 400 miliardéw dolaréw, czyli ponad dwukrotnie
wiecej niz wynosi taczny dochéd panstw sub-saharyjskiej Afryki.

Stagnacja w swiatowym handlu

Masowe ograniczanie importu przez kraje wschodnioazjatyckie byto gtdbwng przyczyng
stagnacji w swiatowym handlu. Wartos¢ obrotow nie tylko, ze nie wzrosta, ale nawet
spadta w stopniu nie notowanym od 1981 roku (eksport zmalat o 2%). Powyzsze
wzgledy zadecydowaty o tym, ze w 1998 roku - po raz pierwszy od lat 80-tych - wiele
panstw wykazato znaczace, ujemne saldo w handlu zagranicznym. Najbardziej
jaskrawym przyktadem moze by¢ wzrost deficytu ptatniczego Stanéw Zjednoczonych —
0 80 mld w stosunku do 1997 roku.

Nizsze obroty w Swiatowym handlu sg w 90% efektem spadku cen ropy naftowe;.
Nizsze ceny ropy i innych surowcow spowodowaty, ze po raz pierwszy od 50 lat
udzial podstawowych produktéw w globalnym handlu nie przekroczyt 20%. Po
raz pierwszy od 1991 roku zmalata takze, mierzona w dolarach, wartos¢ eksportu
panstw rozwijajgcych sie. To jeszcze jeden z powodéw, dla ktorych Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) powinna wykorzystac najblizszg konferencje w Seattle jako
okazje do ozywienia handlu i tym samym przyczyni¢ sie do poprawy koniunktury w
krajach rozwijajagcych sie. Raport UNCTAD wymienia elementy ,pozytywnego
programu handlu”, wokét ktérego kraje rozwijajgce mogtyby stworzy¢ wspolny front.
Priorytetowym elementem tego programu jest dostep do rynkow krajow
uprzemystowionych.

Dobre i zte prognozy dla krajéw rozwijajacych sie

Wedtug szacunkéw, gospodarka swiatowa wzrosta w 1998 roku o 2,0%.
Prognozy na biezacy rok sg bardzo zblizone. Taka sytuacja jest z gruntu nie do
przyjecia, a dodatkowo kryja sie za nig rosngce dysproporcje pomiedzy Swiatem
uprzemystowionym i krajami rozwijajgcym sie. W 1998 roku, tgczna wartos¢ produkcji
w krajach rozwijajacych sie rosta wolniej (1,8%) niz liczba ludnosci. Co wiecej,
pierwszy raz od 10 lat tempo wzrostu produkcji w tych krajach byto nizsze niz w
krajach uprzemystowionych (2,2%).



Perspektywy gospodarcze dla Azji zalezg nadal od zdolnosci przezwyciezenia kryzysu
i jego nastepstw. Poprawa sytuacji w krajach azjatyckich nastepuje w réznym tempie,
a jej trwaly charakter jest niepewny. Stabilizacja w catym regionie bedzie zaleze¢ w
duzym stopniu od rozwoju sytuacji w Chinach i Japonii. Obawy budzi coraz
wolniejsze tempo wzrostu w Chinach. W razie znacznego pogorszenia sie perspektyw,
lepszym wyjsciem moze okazal sie dewaluacja chihskiej waluty. Wynikajgce stad
ryzyko zawirowan walutowych w innych panstwach regionu jest nadal powodem do
niepokoju.

Mimo ciggtych préb reform strukturalnych, Ameryka tacinska przezywa powazny
regres w stosunku do najlepszego,1997 roku, w ktérym wzrost gospodarczy
siegnat 5,4%. Kryzys dotknal wszystkie wazniejsze panstwa tego kontynentu.
Biezgca trudna sytuacja jest w gtéwnej mierze wynikiem krachu brazylijskiej waluty na
poczatku tego roku. Mimo wolnego wzrostu gospodarczego, kilka najwiekszych panstw
tego regionu utrzymuje deficyt bilansu handlowego ponizej krytycznego poziomu 4%
PKB. Ponownie wzrasta zewnetrzne zadtuzenie i zaleznos¢ od naptywu obcego
kapitatu. Dodatkowym, potencjalnym zagrozeniem dla tego regionu jest spadek
zaufania inwestoréw i (lub) wzrost stép procentowych w Stanach Zjednoczonych.

Nie nastgpita, bardzo oczekiwana, poprawa sytuacji gospodarczej w Afryce. W 1998
roku wzrost gospodarczy byt tam znacznie wolniejszy niz przed dwoma laty i z trudem
dorownywat przyrostowi naturalnemu. Nic nie wskazuje na to, aby w biezacym roku
nastapita znaczaca poprawa sytuacji. Nadmierny ciezar zewnetrznego zadtuzenia i
tradycyjna zaleznos¢ od eksportu towarowego bardzo ograniczajg dtugookresowe
perspektywy szybszego wzrostu gospodarczego w Afryce.

Panstwa w fazie przejsciowej (transition economies), ktére w 1997 - jako catos¢ -
po raz pierwszy zanotowaty dodatni wzrost gospodarczy, bardzo ucierpiaty wskutek
kryzysu w Rosji w Il potowie 1998 roku. W rezultacie, zakonczyty ten rok wynikiem
ujemnym. Makroekonomicze problemy dajg o sobie znacC takze w biezacym roku,
ktéry ma przynies¢ spadek produkcji w wiekszosci panstw regionu. Powszechny
wzrost deficytu ptatniczego czyni ten region w dalszym ciggu podatnym na zewnetrzne
wstrzgsy.

Dokad zmierzajg Europa i Japonia?

Trwata poprawa sytuacji w dotknietych kryzysem regionach, zwtaszcza w Azji i
Ameryce tacinskiej, bedzie z koniecznosci zaleze¢ od wptywdéw z eksportu, a tym
samym od koniunktury w krajach uprzemystowionych.

Jak dotad, skuteczng zapora przed ogolnoswiatowa recesja byto bardzo szybkie
tempo wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych — okoto 4% rocznie
przez ostatnie trzy lata. Jest to prawie dwukrotnie wiecej niz poziom, ktory wielu
ekspertow uznawato za dtugookresowy potencjat gospodarki amerykanskiej. W
biezacym roku wzrost ma spas¢ do okoto 3%. Jednakze rosng obawy o wzrost inflacji,
a zaostrzenie polityki monetarnej mogtoby wywotaé gtebokg korekte na rynku
kapitatowym. Zawazywszy na zaleznos¢ dotychczasowej koniunktury od wydatkéw
konsumpcyjnych powigzanych z cenami akcji, takie rozwigzanie moze przyniesc¢
powazniejsze skutki niz zaktadano i postawi¢ pod znakiem zapytania poprawe sytuacji
w innych regionach sSwiata. Zmiana polityki monetarnej w Stanach Zjednoczonych
mogtaby rowniez doprowadzi¢ do pogtebienia sie deficytéw handlowych i wzrostu
zapedow protekcjonistycznych. Nawet gdyby udato sie unikng¢ ‘twardego lgdowania’
poprzez podwyzke stdép procentowych, to ucierpig na tym potrzeby finansowe i handel
krajow rozwijajgcych.



Prognozowana poprawa koniunktury w Japonii pozostaje na razie w sferze
oczekiwan. Zaskakujgcy, gwattowny wzrost wydatkéw na konsumpcje na poczatku
tego roku ma raczej charakter krotkookresowy i aby zachowac jakiekolwiek szanse
osiggniecia planowanego, 0,5%-owego wzrostu w biezgcym roku obrachunkowym,
rzad japonski musi wprowadzi¢ na jesieni pakiet reform fiskalnych. Mozna jednak
sadzi¢, ze wzrost gospodarczy w Japonii bedzie w biezacym roku ujemny.
Zwazywszy na powszechne nadwyzki zdolnosci produkcyjnej i stabg kondycje sektora
prywatnego, perspektywy dtugookresowego wzrostu zalezg od dalszych reform
strukturalnych.

Mate szanse na odegranie znaczacej roli w pobudzeniu gospodarki swiatowej
ma takze Unia Europejska. W 1998 roku tempo wzrostu w UE byto zbyt stabe, by
zmniejszy¢ skale bezrobocia i, co wiecej, w zbyt duzym stopniu bazowato na
eksporcie. Zwazywszy na globalne uwarunkowania, mozna sie spodziewac, ze w
biezagcym roku wzrost bedzie nizszy i nie przekroczy 2%. Ocena perspektyw
gospodarczych dla UE stata sie trudniejsza ze wzgledu na wprowadzenie waluty
,euro”. Rozbiezna kondycja gospodarcza wiekszych i mniejszych panstw oraz
cykliczna asymetria w stosunku do Standéw Zjednoczonych to trudne kwestie, ktore
musi uwzglednic w swojej polityce Europejski Bank Centralny. Ostatecznie,
dtugookresowg kondycje euro okresli restrukturyzacja ekonomiczna.

Mozliwe strategie: Pitka jest po stronie panstw uprzemystowionych

Kraje rozwijajgce sie majg bardzo skromne mozliwosci skutecznego reagowania na
ewentualny ostrzejszy spadek globalnej koniunktury. Wiekszos¢ z nich nie mogtaby
sobie pozwoli¢ na rozluznienie polityki monetarnej i fiskalnej dla przeciwdziatania
rosngcej deflacji ze wzgledu na potencjalng, negatywng reakcje rynkow finansowych i
walutowych.

Odpowiedzialnosé za podjecie dziatan stymulujgcych wzrost sSwiatowej
gospodarki spoczywa wiec na krajach uprzemystowionych. Stany Zjednoczone
majg znaczne pole manewru w dziedzinie polityki fiskalnej na wypadek wzrostu
zagrozenia recesjg. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage modyfikacje Paktu
Stabilizacyjnego UE pod katem zwiekszenia elastycznosci polityki podatkowe;.
Zarowno Unia Europejska jak i Japonia sg w stanie zapewni¢ ptynnosé krajom
rozwijajacym sie, wykorzystujac swoje olbrzymie nadwyzki w bilansach
ptatniczych. Jednym z mozliwych rozwigzan sag regionalne programy pomocy w
rodzaju Planu Miyazawy. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage takie srodki jak
niezwtoczne umorzenie zadtuzenia najbiedniejszych krajoéw lub istotng zmiane modelu
alokacji funduszy MFW dla wspomozenia panstw rozwijajgcych sie i panstw w fazie
przejsciowej w uregulowaniu bilanséw ptatniczych.



