Walka z rasizmem: jaka droge¢ przebyliSmy?

Trwaja przygotowania do Swiatowej Konferencji przeciwko Rasizmowi, Rasowej
Dyskryminacji, Ksenofobii i Pokrewnych Form Nietolerancji, ktéra odbedzie si¢ w Republice
Potudniowej Afryki w dniach od 31 sierpnia do 7 wrzesnia 2001 roku. Zwotanie Swiatowe;j
Konferencji poprzedzito 50 lat wysitkow ONZ na rzecz wykorzenienia rasizmu i rasowej
dyskryminacji.

Pierwsze inicjatywy ONZ

Uchwalenie przez migdzynarodowa wspolnote Karty Narodow Zjednoczonych w 1945 roku
wiazato si¢ z przyjeciem na siebie zobowiazania do umozliwienia korzystania z praw
cztowieka 1 podstawowych swobod wszystkim ludziom, bez wzgledu na ich rase, pteé, jezyk
1 wyznanie. W grudniu 1948 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto Powszechna
Deklaracje Praw Cztowieka, ktora w artykule 1 stanowi, ze wszyscy ludzie rodza si¢ wolni
1 rowni w zakresie godno$ci i praw oraz Konwencj¢ o zapobieganiu i karaniu zbrodni
ludobojstwa, ktora uznaje ludobodjstwo za zbrodnig $cigang przez prawo mi¢dzynarodowe.

Do wczesnych lat 60-tych, uwaga ONZ koncentrowata si¢ w duzej mierze na dyskryminacji
rasowej na obszarze tzw. Terytoriow Zaleznych, ktorych mieszkancy oczekiwali, ze
eliminacja rasizmu bgdzie naturalna konsekwencja procesu dekolonizacji. Zgromadzenie
Ogolne wielokrotnie wyrazalo poparcie dla uprawnionej walki prowadzonej przez
dyskryminowana ludnos$¢ zwtaszcza w RPA, Namibii i Poludniowej Rodez;i.

Deklaracja ONZ na temat eliminacji wszelkich firm dyskryminacji rasowej

20 listopada 1963 roku Zgromadzenie Ogolne uchwalito Deklaracj¢ ONZ na temat eliminacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej. W preambule tego dokumentu stwierdzono, ze mimo
pewnej poprawy sytuacji w tym zakresie, dyskryminacja ze wzgledu na rasg, kolor skory
1 przynalezno$¢ etniczna nadal stwarza powody do powaznego niepokoju.

Artykut 1 Deklaracji powotuje si¢ na zasady karty Narodow Zjednoczonych i Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka oraz potwierdza ich fundamentalne znaczenie dla dobrych
stosunkdw migdzynarodowych: “Dyskryminacja ludzi na gruncie rasy, kolory skory lub
przynaleznosci etnicznej jest obraza dla ludzkiej godno$ci i powinna by¢ potgpiona jako
zaprzeczenie zasad Karty Narodow Zjednoczonych, pogwalcenie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci proklamowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jako
przeszkoda dla przyjaznych i pokojowych stosunkow migdzy narodami oraz jako zjawisko,
ktére moze zaktoca¢ migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo”.

Deklaracja nie ma jednak mocy prawnej.

Mie¢dzynarodowa Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j

21 grudnia 1965 roku Zgromadzenie Ogélne uchwalito Migdzynarodowa Konwencjg

o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Konwencja, ktora jest wiazacym

instrumentem prawa migdzynarodowego, weszta w zycie 4 stycznia 1969 roku. Dotychczas

do Konwencji przystapito 155 panstw. Dokument definiuje dyskryminacje jako:

* wszelkie wyrdznienie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na
rasg, kolor skory, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodowa albo etniczna, ktorych celem
badz rezultatem jest zniesienie lub ograniczenie uznawania praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci.



Panstwa - strony Konwencji - zgodzity si¢ potgpia¢ rasizm i podjac¢ kroki na rzecz eliminacji
wszelkich form tego zjawiska. Ponadto, Konwencja powotata do zycia Komisje do spraw
Dyskryminacji Rasowej — pierwszy tego typu organ monitorujacy przestrzeganie porozumien
traktatowych w dziedzinie praw czlowieka. Komisja nadzoruje realizacj¢ postanowien
Konwencji poprzez ocenianie raportow sktadanych przez panstwa-strony Konwencji.

Mie¢dzynarodowy Rok Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa

W 1968 roku (na krétko przed wejsciem w zycie Konwencji) w Teheranie, podczas pierwszej
Migdzynarodowej Konferencji na temat Praw Czlowieka, wezwano do uznania organizacji
rasistowskich 1 nazistowskich za grupy przestepcze. 11 grudnia 1969 roku Zgromadzenie
Ogolne oglosito rok 1971 Migdzynarodowym Rokiem Walki z Rasizmem i wyrazito
zyczenie, aby to wydarzenie ,,bylo obchodzone w imi¢ przybierajacej na sile walki
z wszelkimi formami i1 przejawami dyskryminacji oraz w imi¢ migdzynarodowej solidarno$ci
z tymi, ktorzy walcza z rasizmem”. Ponadto, Zgromadzenie Ogdlne zwrocito si¢ do panstw
z pilnym apelem o wzmozenie wysitkow na rzecz wykorzenienia dyskryminacji rasowej we
wszelkich jej wspotczesnych formach, takich jak nazizm 1 apartheid.

Dekada Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowg (1973-1982)

W ramach kontynuacji osiagnig¢ Roku, Zgromadzenie Ogodlne poprosito Komisj¢ Praw
Cztowieka o przedlozenie propozycji dotyczacych zorganizowania ,,dekady energicznej
1 trwatej mobilizacji przeciwko rasizmowi we wszelkich jego formach”. Wstgpny program
takiej dekady opracowata Podkomisja do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszosci. 2 grudnia 1972 roku Zgromadzenie Ogdlne proklamowato dziesigcioletni okres
nastgpujacy po 10 grudnia 1973 roku Dekada Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa.

Program przebiegu Dekady ogniskowat si¢ wokot §wiatowej kampanii edukacyjnej i sSrodkow
stuzacych wecieleniu w zycie instrumentéw prawnych ONZ, propagujacych ideg eliminacji
dyskryminacji rasowej. Dekada miata na celu:

* promocj¢ praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci dla wszystkich ludzi, bez stosowania
jakichkolwiek rozréznien ze wzgledu na rasg, kolor skoéry, pochodzenie czy
przynalezno$¢ narodowa lub etniczna, poprzez wykorzenienie uprzedzen rasowych,
rasizmu 1 dyskryminacji rasowej;

* zapobieganie dalszemu propagowaniu 1 ekspansji pogladow rasistowskich,
przeciwstawienie si¢ umacnianiu si¢ rasistowskich rezymow, ,,odizolowanie
1 marginalizacje btednych i irracjonalnych przekonan, przepisow i praktyk, ktore
przyczyniaja si¢ do istnienia rasizmu i dyskryminacji rasowej, oraz do potozenia kresu
rasistowskim rzadom”.

Pierwsza Konferencja na temat Zwalczania Rasizmu 1 Dyskryminacji Rasowej

Pierwsza Swiatowa Konferencja na temat Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji Rasowej
odbyta si¢ w potowie Dekady — w 1978 roku w Genewie. W uchwalonych przez Konferencje
dokumentach: Deklaracji i Programie Dziatan przypomniano, Ze rasizm jest ideologia
z gruntu falszywa 1 stanowi zagrozenie dla przyjaznych stosunkéw pomigdzy ludami
i narodami. Powyzsze dokumenty stwierdzaty, ze:

» Kazda doktryna o supremacji rasowej jest bledna z naukowego punktu widzenia,
zastuguje na moralne potgpienie, jest niesprawiedliwa i1 niebezpieczna w sensie
spotecznym, i nie ma zadnego uzasadnienia.



e Wszystkie ludy i1 grupy ludzi przyczynily si¢ do rozwoju cywilizacji 1 kultur, ktore
stanowia wspolne dziedzictwo ludzkosci.

*  Wszystkie formy dyskryminacji oparte na teorii supremacji rasowej, wykluczaniu
1 nienawisci naruszaja fundamentalne prawa cztowieka i1 wystawiaja na szwank
dobrosasiedzkie = stosunki, wspdlprace pomigdzy narodami oraz  pokoj
1 bezpieczenstwo w skali migdzynarodowe;j.

W Deklaracji potgpiono apartheid, t¢ ,,ekstremalng forme¢ zinstytucjonalizowanego rasizmu”,
ktory uznano za zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci, obraze dla ludzkiej godnosci 1 zagrozenie dla
pokoju 1 bezpieczenstwa na §wiecie. Ponadto, Deklaracja zalecata, aby — z uwagi na powazne
nieréwnosci ekonomiczne spowodowane dyskryminacja rasowa — wysitki w sferze
zwalczania rasizmu obejmowaty $rodki stuzace poprawie warunkoéw zycia m¢zczyzn i kobiet.

Druga Swiatowa Konferencja na temat Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji Rasowej
Druga Swiatowa Konferencja na temat Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji Rasowej odbyta
si¢ w Genewie w dniach od 1 do 12 sierpnia 1983 roku. Konferencja dokonata przegladu
1 oceny dziatan podjetych w ramach Dekady i okreslita konkretne $rodki dla zapewnienia
wcielenia w zycie dokumentéw uchwalonych przez ONZ w celu eliminacji rasizmu,
dyskryminacji rasowej i1 apartheidu. Poza ponownym potgpieniem rasizmu, Deklaracja
uchwalona na Konferencji stwierdzata, ze: ,,Rasizm i dyskryminacja rasowa sa w dalszym
ciagu plaga, ktora musimy wykorzeni¢ na catym $wiecie”. Deklaracja uznata polityke
apartheidu za catkowicie sprzeczna z ludzkim sumieniem i godno$cia, zbrodni¢ przeciw
ludzkosci i zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa w skali miedzynarodowe;.

Deklaracja wzywata takze do podjgcia dziatan wymierzonych przeciwko wszystkim
ideologiom i praktykom w rodzaju apartheidu, rasizmu, faszyzmu i neofaszyzmu, opartych na
rasowej lub etnicznej wytacznosci lub nietolerancji, nienawisci, terrorze lub systematycznym
pozbawianiu ludnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dodatkowo, Deklaracja
zwracata uwagg na podwojna dyskryminacjg, jakiej doswiadcza wiele kobiet oraz na pilng
potrzebg ochrony praw uchodzcow, imigrantdw 1 migrantow. Ponadto, autorzy Deklaracji
z zadowoleniem przyjeli fakt utworzenia Grupy Roboczej ONZ do spraw Ludnos$ci Tubylczej
1 zalecili proklamowanie Drugiej Dekady Zwalczania Rasizmu i Dyskryminacji Rasowe;.

Druga Dekada Walki z Rasizmem i Dyskryminacjg Rasowa (1983-1992)

22 listopada 1983 roku, po oméwieniu raportu drugiej Swiatowej Konferencji, Zgromadzenie
Ogoélne wyrazilo swe zaniepokojenie faktem, ze - pomimo wysitkdow migdzynarodowe;j
spotecznos$ci - gldéwne cele pierwszej Dekady nie zostaly osiagnigte 1 ze miliony ludzi nadal
sa ofiarami rasizmu, dyskryminacji rasowej i apartheidu. Tego dnia Zgromadzenie Ogdlne
proklamowato rowniez Druga Dekadg¢ Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa, ktorej
inauguracja miata nastapi¢ 10 grudnia 1983 roku.

Cze$¢ opracowanego na potrzeby Drugiej Dekady Programu Dziatan koncentrowata si¢ na
eliminacji apartheidu. W Programie przewidziano, migdzy innymi, zwrocenie si¢ do Rady
Bezpieczenstwa z prosba o natozenie obowiazkowych sankcji na rzad Poludniowej Afryki.
W Programie zaapelowano réwniez do srodkow masowego przekazu, aby odegraly rolg
w rozpowszechnianiu informacji na temat metod i technik walki z rasizmem, dyskryminacja
rasowa 1 apartheidem. Powyzszy apel zawieratl rowniez przestrogg przed jednostronnoscia lub
znieksztalceniem obrazu zjawiska, ktére moga si¢ pojawi¢ w przypadku, gdy cztonkowie
mniejszosci rasowych 1 etnicznych zostang pozbawieni prawa do wypowiedzi. Inne zalecane



w Programie $rodki obejmowaty dziatania na rzecz promoc;ji i ochrony praw ludzi, bedacych
cztonkami mniejszo$ci oraz ustanowienie procedur w zakresie egzekwowania prawa do
regresu przez ofiary dyskryminacji rasowej. W trakcie trwania Drugiej Dekady, a konkretnie
w 1990 roku, mialo miejsce wydarzenie, stanowiace jedno z najwigkszych osiagnieg¢c ONZ —
uwolnienie Nelsona Mandeli 1 rozpoczgcie dekonstrukcji systemu apartheidu przez rzad RPA.

Trzecia Dekada Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa (1993-2002)

W czerweu 1993 Wieden goscit uczestnikow drugiej Swiatowej Konferencji na temat Praw
Cztowieka. Deklaracja i Program Dzialan, jakie uchwalono podczas Konferencji, podkreslaty
wzajemna zaleznos$¢, niepodzielnos¢ 1 integralno$¢ wszystkich praw cztowieka. Konferencja
przyjeta z zadowoleniem koniec polityki apartheidu, ale - patrzac trzezwo na rzeczywistos¢ -
odnotowata nasilenie si¢ aktow nietolerancji, ksenofobii, rasizmu i1 dyskryminacji rasowe;j
w wielu krajach. Uczestnicy Konferencji zwr6cili rdwniez uwagg na prawa mniejSzosci,
kobiet 1 ludnosci tubylczej. 20 grudnia 1993 roku Zgromadzenie Ogolne proklamowato
Trzecia Dekade Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa (1993-2004). Rowniez w 1993
roku Komisja Praw Czlowieka mianowata Specjalnego Sprawozdawce, zajmujacego si¢
wspoétczesnymi formami rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pokrewnymi formami
nietolerancji. Osoba pelniaca t¢ funkcje sktada Komisji sprawozdania na temat
zinstytucjonalizowanych i posrednich form rasizmu i dyskryminacji rasowej, dotykajacych
narodowych, rasowych, etnicznych i religijnych mniejszos$ci oraz migrujaca sit¢ robocza na
catym $wiecie. Specjalny Sprawozdawca analizuje takze nowe przejawy rasizmu i ksenofobii,
zwlaszcza w krajach rozwinigtych.

Trzecia Dekada zawiera wigc w sobie szersze niz dotad spojrzenie na problem rasizmu, w tym
swiadomo$¢, ze dyskryminacja dotyczy i ogranicza rozwdj wszystkich spoteczenstw na
swiecie. Miedzynarodowa wspolnota zobowigzata si¢ do okreslenia prawdziwych korzeni
rasizmu 1 wezwata do dokonania zmian niezbgdnych do zapobiegania wybuchom konfliktow
z powodu rasizmu lub dyskryminacji rasowej. Z koniecznosci, kolejnymi tematami obchodow
Trzeciej Dekady staly sig: czystki etniczne i ludobdjstwo, jak rowniez instytucjonalizacja
ksenofobii. Ta ostatnia kwestia wynika z wprowadzenia przez niektore panstwa srodkow
wymierzonych przeciwko migrujacej sile roboczej. Nowych metod zwalczania rasizmu
1 nowych zobowiazan ze strony panstw wymaga rowniez globalizacja, ktéra rodzi nowe
spoteczne napigcia.

Swiatowa Konferencja przeciwko Rasizmowi w Republice Poludniowej Afryki w 2001
roku

Swiatowa Konferencja ma byé zorientowana na dziatania i skupi¢ si¢ na praktycznych
krokach stluzacych wykorzenieniu rasizmu, w tym na $rodkach w zakresie zapobiegania,
edukacji 1 ochrony. Uczestnicy Konferencji beda takze stara¢ si¢ znalez¢ skuteczne metody
pomocy ofiarom rasizmu i dyskryminacji rasowej. Organizacja Narodoéw Zjednoczonych
wielokrotnie potwierdzala swa ,,szczegdlna odpowiedzialno$¢” za losy ofiar rasizmu i
przesladowan. Zdaniem pani Mary Robinson, Wysokiego Komisarza UN do spraw Praw
Cztowieka: ,Jesli Konferencja ma spowodowaé rzeczywiste zmiany, to musi nie tylko
poglebi¢ §wiadomos¢ spoteczenstw na temat plagi, jaka jest rasizm, ale takze musi prowadzi¢
do pozytywnych inicjatyw na szczeblu narodowym, regionalnym i migedzynarodowym, ktére
przyniosa ulge tym, ktorzy najbardziej odczuwaja skutki rasizmu 1 dyskryminacji rasowe;.
Jest to kwestia wymagajaca solidnego podej$cia opartego na rozsadnych, zdyscyplinowanych
1 uporczywych dziataniach oraz wnikliwego mys$lenia”.



Wigkszo$¢ ludzi rozumie, ze nikt nie rodzi si¢ rasista, ale staje si¢ nim i ze podstawowa
przyczyna rasizmu jest ignorancja. ,Ignorancja 1 uprzedzenia sa stuzkami
propagandy.....Dlatego nasza misja jest przeciwstawi¢ ignorancji wiedzg, fanatyzm tolerancji,
a izolacji niesienie szczodrej pomocy. Mozemy i musimy pokona¢ rasizm — i zrobimy to”,
powiedzial Sekretarz Generalny z okazji obchodéw Migdzynarodowego Dnia Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej, 21 marca 1999 roku.



