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PRANIE BRUDNYCH PIENIEDZY

Pranie brudnych pieniedzy, pochodzgacych z nielegalnego handlu narkotykami, oraz z innych
powaznych przestepstw z nimi zwigzanych, stanowi powazne zagrozenie dla integracji i
stabilnoéci systemoéw finansowych i handlowych na $wiecie. Spotecznosé miedzynarodowa
musi podja¢ wspolne wysitki, zmierzajgce do powstrzymania tych praktyk, walczy¢ z
problemem narkotykowym po to, aby uniemozliwi¢ handlarzom narkotykéw osigganie korzysSci
finansowych z tego procederu.

Konfiskowanie nawet duzych ilosci narkotykow ma czesto bardzo ograniczony wptyw na
catos¢ zjawiska handlu i zazywania nielegalnych narkotykéw. Rynek narkotykowy jest na tyle
elastyczny, ze nawet powazne Kkryzysy, nie majg powazniejszego wplywu na jego
funkcjonowanie. Nawet ceny uliczne narkotykdw wykazujg znikomg wrazliwos¢ na
konfiskowanie duzych dostaw narkotykdw.

Jednak blokowanie i odbieranie profitbw pochodzacych ze sprzedazy narkotykoéw, ktore
zagrazajg Swiatowym systemom finansowym, moze znacznie zaktoci¢ dziatanie przemystu
narkotykowego. Pienigdze stojg bowiem, zarobwno na poczatku, jak i na koncu nielegalnego
tancucha narkotykowego. Najwazniejsze jest, aby zapobiega¢ obiegowi gotéwki pochodzacej
bezposrednio ze sprzedazy narkotykéw, i zamienianiu jej na inne instrumenty i Srodki
finansowe. Po dokonaniu tego rodzaju operacji, praktycznie niemozliwa jest identyfikacja
nielegalnego zrodta takich pieniedzy.

Aby zintegrowa¢ wysitki spotecznosci miedzynarodowej zmierzajagce do zlikwidowania
procederu prania brudnych pieniedzy, Konwencja Narodoéw Zjednoczonych na temat
Nielegalnego Handlu Narkotykami i Substancjami Psychotropowymi z roku 1988, zaleca
Krajom Cztonkowskim, ktére jg podpisaty, traktowanie zjawiska prania brudnych pieniedzy
jako przestepstwa kryminalnego. Zaleca ona rowniez wprowadzenie metod identyfikacji i
zamrazania lub konfiskowania srodkéw pienieznych pochodzacych z nielegalnej sprzedazy
narkotykow, oraz szerzenie miedzynarodowej wspotpracy w walce z procederem prania
brudnych pieniedzy.

Proces

Pranie brudnych pieniedzy odbywa sie na trzech etapach: lokowanie, rozdziat i integrowanie.
Lokowanie, poczatkowy etap wprowadzania funduszy do obiegu, stuzy uwolnieniu wtasciciela
od duzej iloéci gotdwki i umiejscowieniu tych funduszy w obiegu. Lokowanie, jest
najtrudniejszym etapem procesu, poniewaz prawdopodobienstwo wykrycia nielegalnego
zrodta pochodzenia srodkdéw pienieznych na tym etapie, jest bardzo wysokie.

Rozdziat, kolejny etap, polega na przeprowadzeniu szeregu transakcji majgcych na celu
zatarcie wszelkich sladow nielegalnego pochodzenia $rodkow finansowych. Na tym etapie,
pienigdze sg czesto przesytane z jednego kraju do innego, a nastepnie lokowane w réznych
inwestycjach, czesto zmienianych, w celu uniemozliwienia wykrycia nielegalnego zrédta
pieniedzy.

Integracja jest etapem koncowym. Na tym etapie, fundusze zostaty juz bez przeszkdd
wprowadzone do obiegu, gdzie moga by¢ wykorzystane w dowolny sposob.

Wiele krajow stosuje metody kontroli srodkéw pienieznych, polegajgce miedzy innymi na
wymaganiu od instytucji finansowych ujawniania tajnych operacji, w celu wykrycia i sledzenia



operacji finansowych dokonywanych z udziatem brudnych pieniedzy. Nadal jednak wiele
krajow, takich jak na przyktad niewielkie panstewka bedgce rajem dla os6b zaangazowanych
w pranie brudnych pieniedzy, nie stosuje tych regulacji. Dlatego wiasnie tak istotne jest
Swiatowe porozumienie i wspotpraca, jesli chcemy przeciwdziata¢ lokowaniu nielegalnych
srodkow w krajach nie objetych powyzszymi regulacjami prawnymi, co umozliwia przestepcom
zaangazowanym w pranie brudnych pieniedzy, unikniecie odpowiedzialnosci prawne;j.
Posiedzenie Nadzwyczajne rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia dalszych regulacji prawnych,
majacych na celu usprawnienie miedzynarodowej wspotpracy i przeciwdziatania procederowi
prania brudnych pieniedzy

Najwazniejsze Punkty Zarysu Planu Dzialania Narodéw Zjednoczonych Dotyczacego
Procederu Prania Brudnych Pieniedzy.
Zarys deklaracji wzywa Zgromadzenie Ogodlne do walki z procederem prania brudnych
pieniedzy, pochodzacych z nielegalnego handlu narkotykami i innych zwigzanych z nim
przestepstw, oraz do uniemozliwienia wykorzystywania swiatowych systeméw finansowych.
Zgromadzenie wzywa Kraje Czionkowskie do ratyfikowania przepiséw prawnych dotyczgcych
zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy, zawartych w Konwencji Narodow
Zjednoczonych Przeciwko Nielegalnemu Handlowi Narkotykami i Srodkami Psychotropowymi
z 1998 roku, poprzez wprowadzenie nastepujgcych zasad:
Ustanowienie przepiséw prawnych pozwalajgcych na traktowanie procederu prania brudnych
pieniedzy i innych zwigzanych z nim powaznych przestepstw, jako przestepstw kryminalnych,
oraz majacych na celu zapobieganie, Sledzenie i karanie tego procederu za pomoca;:
* wykrywania, przechwycania i konfiskowania nielegalnych towarow;
oraz
» uwzglednienia procederu prania brudnych pieniedzy we wspodlnych przepisach prawnych,
zezwalajgcych na udzielanie pomocy w czasie prowadzenia sledztwa, spraw i procesow
sgdowych.
Ustanowienie skutecznych przepisow w celu zamkniecia krajowych i miedzynarodowych
systemow finansowych dla nielegalnych funduszy, za pomoca;
identyfikowania i weryfikowania klientow instytucji finansowych w celu przekazania
odpowiednim wiadzom, informacji niezbednych do rozpoznania klientéw i zbadania
dokonanych transakcji finansowych;
* prowadzenia dokumentacji bankowych;
* raportowania podejrzanej dziatalnosci; oraz
» odtajnienia informacji dotyczacych pochodzenia funduszy.

Wdrozenia ustalen prawnych w celu zapewnienia:

» skutecznego wykrywania, $ledzenia, karania i skazywania przestepcow zaangazowanych
w pranie brudnych pieniedzy;

» skutecznych przepiséw ekstradycyjnych; oraz

» odpowiednich mechanizméw wymiany informac;ji.

Zgromadzenie wymagac bedzie od Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Kontroli Narkotykow i

Zapobiegania Przestepstwom, w ramach funkcjonowania Swiatowego Programu Do Walki Z

Praniem Brudnych Pieniedzy, kontynuowania szkolen, doradztwa i pomocy technicznej w

dziedzinach wspomnianych powyzej, w krajach, ktore tego wymagajg

Zmniejszanie Nielegalnego Popytu na Narkotyki

Wszystkie kraje dotykajg szkodliwe skutki zazywania narkotykéw. Gwattownie zmieniajgce sie
realia spoteczne i ekonomiczne, ogolna dostepnos¢ nielegalnych narkotykéw, oraz
wzrastajgcy popyt na nie, przyczynity sie do zwiekszenia wagi tego problemu.

Problem narkotykowy staje sie réwniez coraz bardziej skomplikowany. Nie mozna juz
powiedzieC€, ze narkotyki sg obecne tylko wsérdd przedstawicieli marginesu spotecznego, lub,
ze problem ten dotyczy wytacznie uprzemystowionych, zachodnich krajow swiata. Zazywanie
narkotykow staje sie sposobem na zycie dla mtodych ludzi, ktérzy zyjg na ulicy, i stykajq sie ze



Swiatem przestepczym. Stanowi takze czeS¢ subkultury mitodziezowej, szeroko
rozpowszechnionej na catym swiecie.

Nielegalne narkotyki sg substancjami powodujgcymi uzaleznienia. Ten fakt wytycza granice
pomiedzy przyjmowaniem i zazywaniem narkotykéw, oraz pomiedzy ich stosowaniem a
uzaleznieniem. Zgodnie 2z szacunkami Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw, po nielegalne narkotyki siega rokrocznie od 3.3% do
4.1% catej populacji $wiatowej. Z punktu widzenia szkodliwosci dla zdrowia, najbardziej
niebezpiecznym narkotykiem jest heroina. Mimo, ze jej zazywanie jest nadal stosunkowo
niskie — 8 min ludzi lub 0,14% Swiatowej populacji — stale sie zwieksza. Kokaina jest bardziej
popularna wsrdd oséb zazywajgcych narkotyki — zazywa jg 13 min ludzi, lub 0,23% Swiatowej
populacji - ale dotyczy to mniejszej liczby krajow. Konopie sg najpowszechniej zazywanym
narkotykiem, stosuje je okoto 2,5% Swiatowej populacji — okoto 140 min ludzi.

Mimo, ze znakomita wiekszos¢ nielegalnych narkotykow to narkotyki uzyskiwane z roslin, lub
syntetyki pochodzenia roslinnego, sytuacja ta stale ulega zmianie, coraz czesciej zazywa sie
stymulanty-pochodne amfetaminy, a dostawy stymulantéw stanowig rocznie 16% wszystkich
konfiskowanych dostaw. Dzisiaj, stymulanty zazywa okoto 30 min ludzi, lub inaczej méwiac,
0,5% sSwiatowe] populacji. Pojawia sie przekonanie, szeroko popularyzowane przez media,
panujace gtownie wsrod miodych ludzi, ze zazywanie tych substancji jest ,a czasie” i nie
stanowi zadnego niebezpieczenstwa.

Innym kluczowym czynnikiem wptywajgcym na zwiekszanie sie popytu na nielegalne narkotyki
jest fakt, ze co roku odnotowuje sie obnizenie wieku, w jakim mtodziez rozpoczyna zazywanie
narkotykow. Odnotowano, ze wsrdéd pacjentéw leczonych z uzaleznienia od opium, w roku
1995 znajdowato sie wiecej mtodziezy w wieku 15-19 lat, niz w latach 1992-1994. Nie jest to
bynajmniej sytuacja dotyczaca tylko krajéow rozwinietych. Wiele krajow rozwijajacych sie
prezentuje podobne trendy, jesli chodzi o zazywanie konopi, heroiny, stymulantéow i srodkéw
halucynogennych.

Nalezy takze wzigé pod uwage $rodki wziewne, ktére nie podlegajg kontroli. Srodki te sg
czesto fazg przejSciowg, po ktérej nastepuje zazywanie narkotykéw twardych i Srodkéw
psychotropowych, na co najbardziej narazeni sg mtodzi ludzie znajdujacy sie w szczegodlnie
trudnej sytuaciji, zyjacy na ulicy.

Dla milionéw dzieci zyjacych na ulicach, wachanie substancji wziewnych stanowi sposéb na
psychiczng i fizyczng ucieczke od rzeczywistosci.

Reakcje: strategie dziatania

Najwazniejszym elementem ograniczenia popytu na narkotyki jest dotarcie do grup wysokiego
ryzyka. Aby dokona¢ tego w sposob jak najbardziej skuteczny, konieczna jest doktadna
analiza problemu i opracowanie skutecznych strategii dziatania.

W Swietle tendencji zazywania narkotykdw przez miodych ludzi, i wobec zmieniajacych sie
wzorcow uzaleznienia, wazne jest, aby umozliwi¢ kontakt miedzy osobami odpowiedzialnymi
za polityke antynarkotykowa, a osobami zazywajgcymi narkotyki, lub zagrozonymi ich
zazywaniem, w celu okreslenia opracowania najbardziej skutecznych metod dziatania.
Angazowanie grup ryzyka w analizowanie problemu i okreslanie sposobow jego rozwigzania,
jest najlepsza metoda, prowadzgca do zrozumienia i wlasciwego spetnienia ich potrzeb. Dzieki
temu, mozliwe bedzie zastosowanie szeregu skutecznych metod zapobiegania, leczenia,
rehabilitacji i reintegracji spoteczne;.

Programy majgce na celu ograniczenie popytu na narkotyki obejmujg gtéwnie trzy etapy:
Prewencje wstepna, majgcg na celu zapobiezenie lub przynajmniej opdznienie momentu
rozpoczecia zazywania narkotykow. Gtéwnym celem tego etapu jest uswiadomienie i edukacja
grup docelowych w zakresie oddziatywania srodkéw psychotropowych i ryzyka, jakie niesie ze
sobg ich zazywanie. Metody edukacyjne maja za zadanie, przede wszystkim, podniesienie
samooceny zagrozonych os6éb i wzmocnienie ich odporno$ci na presje otoczenia
naktaniajgcego do zazywania narkotykOw; promowanie zdrowego trybu zycia; stworzenie
przyjaznego otoczenia i mozliwosci rozwoju spotecznego.



Prewencja wtérna skierowana jest gtéwnie do oséb zazywajgcych narkotyki i polega na
umozliwieniu im zerwania z natogiem. Na tym etapie, stosuje sie szereg programow
edukacyjnych i terapeutycznych, majacych poméc w zerwaniu z natogiem, oraz metod
leczenia, po ktorych osoby leczone poddawane sg procesowi rehabilitacji. Na tym etapie,
udziela sie réwniez pomocy osobom, ktére chcg pozosta¢ wolne od natogu, podejmuje sie
dziatania zapobiegajace nawrotom i utatwiajgce reintegracje spoteczng. Prewencja wtérna
powinna zakonhczy¢ sie powrotem oséb uzaleznionych od narkotykéw do zdrowego, wolnego
od natogu, zycia.

Prewencja korncowa ma za zadanie ograniczenie skutkobw zazywania narkotykéw, takich jak na
przyktad rozprzestrzenianie AIDS.

Aby przeciwdziatanie zazywaniu narkotykéw byto skuteczne, konieczne jest podijecie
wspolnych dziatan. Uczestnictwo spotecznosci krajowych, srodowiskowych i rodzinnych, ma
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia sukcesu. W zwigzku z tym, Program Narodow
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli ~ Narkotykow, koordynuje  wysitki
miedzynarodowe zmierzajgce do pokonania problemu narkotykowego w jego wszystkich
aspektach. Program wspotpracuje z Rzadami Krajow Cztonkowskich w zakresie opracowania
strategii ograniczenia popytu na narkotyki, opartych na wspétpracy wszystkich spotecznosci.
Programy majace na celu ograniczenie popytu na narkotyki, angazujg do wspolnego dziatania
organizacje pozarzadowe, liderow opinii publicznej, nauczycieli, rodzicéw, lideréw organizacji
mitodziezowych, oraz fachowcoéw pracujgcych w ochronie zdrowia i opiece socjalnej.
Zaangazowanie tych osob jest absolutnie konieczne, jesli chcemy dotrze¢ do grup
podwyzszonego ryzyka i we wiasciwy sposob spetnic ich potrzeby.

Deklaracja Na Temat Gidwnych Zasad Ograniczenia Popytu na Narkotyki
Kraje Cztonkowskie, podczas prac przygotowawczych do Posiedzenia Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych, zgodzity sie, ze nalezy zwiekszy¢ wysitki
zmierzajgce do pokonania problemu narkotykowego. Doprowadzito to do opracowania
pierwszego w historii, porozumienia miedzynarodowego, majacego na celu, przede wszystkim,
zbadanie poszczegolnych i wspolnych problemoéw wynikajacych z zazywania narkotykéw.
Deklaracja na temat Gtownych Zasad Ograniczenia Popytu na Narkotyki, wyznacza
najwazniejsze sposoby i strategie stuzgce ograniczeniu popytu na narkotyki, do roku 2008.
Oczekuje sie, ze Deklaracja zostanie ratyfikowana podczas Posiedzenia Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych. Jest to wazny krok na drodze do
pokonania problemu narkotykowego, z uwagi na fakt, ze Deklaracja uzupetnia istniejgce
przepisy antynarkotykowe, oraz stanowi niezbedne zrédto metod stuzacych pokonaniu
problemu. Deklaracja uwzglednia wszystkie aspekty problemu narkotykowego, dzieki przyjeciu
nastepujgcych wytycznych:
Polityka antynarkotykowa powinna opieraC sie na znajomosci problemu, uzyskanej z badan i
doswiadczen wynikajgcych ze stosowania wczesniejszych programéw walki z problemem
narkotykowym. Systematyczne i okresowe badanie problemu jest konieczne dla identyfikaciji
nowych tendencji rynku narkotykowego. Bazujgc na dotychczasowym doswiadczeniu, przyjete
strategie ograniczenia popytu na narkotyki, i wszelkie dziatania podejmowane na tym polu,
powinny by¢ wnikliwie oceniane. Kluczowg role majg tu do odegrania osoby odpowiadajgce za
tworzenie polityki antynarkotykowej, planujace programy, oraz praktycy. Powyzsze zalecenia
powinny zosta¢ zastosowane do:

» Programow ograniczajgcych popyt na narkotyki, ktére powinny objaé wszystkie aspekty
problemu: poczgwszy od obnizenia wieku rozpoczecia zazywania narkotykéw, az do
ograniczenia zdrowotnych i spotecznych skutkéw ich zazywania. Spoteczenstwo powinno
przeciwstawi¢ sie osobom naktaniajgcym do zazywania narkotykow, co powinno stanowi¢
alternatywe, lub cze$S¢ procesu ich karania, za pomocg uswiadamiania, leczenia i
rehabilitacji;

 Wysitki podejmowane w celu ograniczenia popytu na narkotyki powinny byC¢ czescig
programéw socjalnych, promocji zdrowia i edukacyjnych programéw prewencyjnych, co
powinno stuzy¢ stworzeniu srodowiska, w ktérym liczy sie przede wszystkim wybor



zdrowego stylu zycia. Programy stuzace ograniczeniu popytu na narkotyki powinny
okre$lac potrzeby catej zagrozonej populacji, oraz grup podwyzszonego ryzyka,
uwzgledniajac roznice ptci, odrebnosé kulturowq i stopieh wyksztatcenia.

« Kazde dziatanie powinno by¢ poparte odpowiednig politykg. Aby byto skuteczne,
publikowane informacje nie powinny zawiera¢ elementéw sensacji, ale raczej budowaé
atmosfere wiarygodnosci. Kraje Czionkowskie powinny, we wspofpracy z mediami,
poszukiwa¢ metod podniesienia swiadomosci spotecznej w zakresie niebezpieczenstw,
jakie wigzg sie z zazywaniem narkotykdéw, oraz przygotowaé kampanie prewencyjne,
stuzgce przeciwdziataniu popularyzacji narkotykow jako elementu kultury masowe;.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy o kontakt z:

Sandro Tucci

Rzecznik Prasowy

Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykow

Miedzynarodowe Centrum Wiedenskie, Pokoj E1448

Skrytka pocztowa 500

A-1400 Wiedenh, Austria

Tel.: (431) 21345-5629

Fax: (431) 21345-5931

Bill Hass

Departament Rozwoju Praw Cztowieka

Departament Informacji Publicznej Narodéw Zjednoczonych

Pokdj S-1040

Siedziba Gtéwna Narodéw Zjednoczonych

Nowy Jork, NY 10017

Tel: (212) 963 0353/3771



