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Narkotyki uzyskiwane z roslin, takie jak konopie i heroina, pozostajg nadal najczesciej
stosowanymi narkotykami na S$wiecie. Konopie znajdujg sie na pierwszym miejscu wsrod
najczesciej zazywanych narkotykow, zazywa je okoto 140 miliondw ludzi, czyli inaczej méwiac,
2,5% populacji swiatowej. Najbardziej niebezpieczne narkotyki, takie jak heroina i kokaina,
zazywane sg przez 8 i 13 miliondw ludzi. Heroina plasuje sie na pierwszym miejscu w
statystykach dotyczacych smiertelnosci w wyniku zazywania narkotykéw i nagtego zagrozenia
dla zycia i zdrowia.

Heroina i kokaina powodujg cierpienie uzaleznionych i ich rodzin. Ich nielegalna produkcja i
handel, wptywaja negatywnie na systemy ekonomiczne poszczegoéinych krajéw, oraz na
spofeczny i polityczny byt poszczegdlnych narodéw. Ogromne zyski uzyskane z handlu
narkotykami, pozwalajg kartelom narkotykowym na penetrowanie, demoralizacje i
destabilizacje rynkéw i instytucji finansowych w krajach catego swiata. Zwigzek miedzy
nielegalnym handlem narkotykami i sprzedazg nielegalnej broni, prowadzgcymi do wzmozonej
aktywnosci grup bandyckich i terrorystycznych, jest oczywisty.

Nielegalne uprawianie konopi jest szeroko praktykowane we wszystkich czesciach swiata i
wydaje sie nie zmienia¢, podczas gdy swiatowa produkcja opium i kokainy, skoncentrowana
tylko w niektérych rejonach, znacznie wzrosta w ciggu lat 70-tych i 80-tych. Prawie 90%
nielegalnego opium i heroiny pochodzi z Azji Potudniowo-Zachodniej i Potudniowo-
Wschodniej. Kraje o najwiekszym procencie produkcji opium to Afganistan i Myanmar, Laos
plasuje sie pod tym wzgledem na trzecim miejscu. Nielegalne plantacje opium znajdujg sie
takze w Kolumbii, Indiach, Meksyku, Pakistanie, Tajlandii i Wietnamie. Boliwia, Kolumbia i
Peru, stanowig okoto 98% tacznej produkcji lisci koki. W krajach sasiadujgcych, takich jak
Brazylia, Ekwador i Wenezuela, obserwuje sie uprawe narkotykow pochodzenia roslinnego na
matg skale.

W rolniczych rejonach Azji i Ameryki Lacinskiej, okoto 700.000 rodzin, czyli inaczej mowigc 4
miliony ludzi, zyje z dochoddéw uzyskanych z uprawiania lisci koki i opium. Wiekszos¢ z nich
zyje ponizej granicy ubdstwa, i uzyskuje w ten sposéb okoto 50% tgcznych dochodéw. Mimo,
ze handel narkotykami czesto pomaga im przetrwa¢ okresy braku zywnosci oraz momenty
zatamania rynku rolnego, ekonomiczne opieranie si¢ na nielegalnych uprawach, nie jest na
dtuzszg mete wystarczajgce. Uprawa lisci koki i opium sprawia, ze wielu rolnikow jest
wykorzystywanych przez bezwzglednych posrednikéw. Sg oni ciggle zastraszani grozbg
zlikwidowania upraw. W krajach takich jak Kolumbia, wielu rolnikbw pracuje na plantacjach
bedacych wiasnoscig handlarzy narkotykow. Wiekszos¢ z 700.000 rodzin, bardzo chetnie
zmienitaby zrédto dochoddw, gdyby istniaty alternatywne propozycje.

Problemy jakie niosg ze sobg uprawy lisci koki i opium, sg Scisle powigzane z konsumpcjg
narkotykow. Wczesna kontrola narkotykdw koncentrowata sie do tej pory, gtdwnie na handlu,
a podejmowane wysitki stuzyty przede wszystkim przerwaniu taricucha narkotykowego poprzez
stosowanie odpowiednich regulacji prawnych. Pomimo podejmowania coraz wiekszych
wysitkbw zmierzajgcych do pokonania problemu narkotykowego i osigganych sukcesow,
szacuje sie, ze udaje sie przechwyci¢ nie wiecej niz 10% dostaw heroiny i 30% dostaw
kokainy.



W latach 80-tych, pojawita sie koncepcja zrbwnowazenia popytu na narkotyki, w my$l ktérej, w
tym samym czasie, prowadzono dziatania prewencyjne na wszystkich etapach tancucha
narkotykowego. Doprowadzito to do przyjecia miedzynarodowych strategii dziatania, i
opracowania metod miedzynarodowej wspotpracy. Plany wielosektorowej kontroli narkotykow
zostaty przyjete przez Rzady Krajow Cztonkowskich.

Podobne dziatania podjeto w latach 70-tych, a dotyczyty one zlikwidowania nielegalnych
upraw narkotykow poprzez zaoferowanie rolnikom alternatywnych Zrédet dochodow. Pomyst
zastgpienia nielegalnych upraw innymi zrédtami dochodoéw wprowadzono w zycie po raz
pierwszy na przetomie lat 80-tych i 90-tych, i poparto go opracowaniem nowych strategii
spotecznych, edukacyjnych, zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury, dostaw zywnosci,
dostepu do rynkdéw i kredytéw, oraz podjeciem dziatan zmierzajgcych do generowania
dochodow, oraz wprowadzeniem odpowiednich procedur prawnych i instrumentow
legislacyjnych.

Przez ostatnie 25 lat, Rzady Krajow Cztonkowskich i agencje miedzynarodowe, pracowaty nad
stworzeniem skutecznych programéw zwalczania nielegalnych upraw narkotykéw. W
niektérych regionach geograficznych, uczyniono znaczny postep w tej dziedzinie. W wyniku
wprowadzenia programdéw antynarkotykowych uprawa lisci koki spadta w Peru o0 95%.
Oczekuje sie, ze w pakistanskim regionie Dir, uprawa opium wkrotce catkiem zaniknie. W
Tajlandii, wprowadzenie odpowiednich $rodkéw prawnych doprowadzito do niemal
catkowitego zlikwidowania uprawy opium. Jednak ogdlnie, dziatania zmierzajgce do
zredukowania dostaw i popytu na narkotyki, nie przyniosty tak dobrych rezultatow, z racji
ograniczen geograficznych i faktu przenoszenia upraw z jednego obszaru na drugi.

Jednym z gtdbwnych ograniczeh hamujgcych powodzenie programu jest to, iz nie ma
wystarczajgcych $rodkoéw finansowych do stworzenia alternatywnych metod rozwoju, we
wszystkich regionach produkcji. Regiony te sg zlokalizowane w krajach rozwijajacych sie i
stabo rozwinietych, ktére dysponujg zbyt ograniczonymi srodkami finansowymi by zaradzic¢
wszystkim problemom spoteczno-ekonomicznym. Pomoc techniczna, udzielona przez kraje
pomagajgce i instytucje alternatywnego rozwoju, w ciggu ostatnich dziesieciu lat, szacowana
jest na 700 milionéw USD. Dla przyktadu, w roku 1995, pomoc przeznaczona na metody
alternatywnego rozwoju stanowita 1,5 % catej pomocy udzielonej krajom produkujgcym
narkotyki.

Aby zagwarantowac skutecznos¢ programow antynarkotykowych, nalezy zgromadzi¢ wieksze
zrodta finansowe. Programy te muszg staé sie czescig krajowych strategii rozwoju i powinny
zosta¢ uwzglednione w budzetach. Zewnetrzni donatorzy powinni skoncentrowaé sie na
zwiekszeniu pomocy technicznej i finansowej, w celu zwiekszenia likwidacji nielegalnej uprawy
w krajach produkujgcych narkotyki.

Najwazniejszym zadaniem jest wykorzystanie doswiadczenia ptyngcego z dotychczasowych
programow w celu opracowania skutecznej metody walki z uprawami narkotykow, na
wszystkich etapach produkcji. tacznie, uprawa lisci koki i opium obejmuje stosunkowo maty
obszar, okoto 4.500 kilometrow kwadratowych, mniej wiecej potowe powierzchni Puerto Rico.

Wktad w Realizacje Zadan

Po trzydziestu latach doswiadczen, spoteczno$¢ miedzynarodowa dysponuje w chwili obecnej
sprawdzonymi metodami radzenia sobie z problemami opisanymi powyzej. Usprawnienie
metod kontroli narkotykdw w regionach zagrozonych stanowi krok naprzod na drodze do
kompleksowej i skutecznej interwencji, a niektore kraje produkujgce narkotyki przyjety juz
skuteczne strategie i plany dziatania.

Posiedzenie Nadzwyczajne Zgromadzenia Ogodlnego dysponuje doswiadczeniem, ktore
mozna wykorzysta¢ w swiatowej wspétpracy. Kraje Cztonkowskie wykazaty zdecydowang wole
zmobilizowania zrodet finansowych i zwiekszenia praktycznych wysitkbw zmierzajagcych do
osiggniecia zasadniczego celu: wyeliminowania lub trwatego zredukowania upraw lisci koki,
opium i konopi, do roku 2008.

Plan Dzialania dla Wspodtpracy Miedzynarodowej majacy na celu Zlikwidowanie
Nielegalnych Uprawy Narkotykéw i Wprowadzenia Metod Alternatywnego Rozwoju



Historia pokazata, ze nie ma jednego, prostego sposobu zlikwidowania nielegalnych plantacji
narkotykow. Nawet wtedy, gdy programy alternatywnego rozwoju przynoszg pozytywne skutki,
niektorzy plantatorzy i osoby przetwarzajace narkotyki nie rezygnujg dobrowolnie z produkciji.
Muszg zrozumie¢, ze istnieje ryzyko zwigzane 2z nielegalng uprawg narkotykdw.
W zwigzku z tym, Plan Dziatania, ktéry ma by¢ rozpatrzony na Posiedzeniu Nadzwyczajnym,
podkresla przede wszystkim koniecznos¢ opracowania alternatywnych programow rozwoju i
wprowadzenia wiasciwych procedur prawnych.

Aby maksymalnie zwiekszyC skutecznos¢ programoéw, programy alternatywnego rozwoju

powinny:

» stanowic¢ czesc¢ innych alternatywnych dziatah spotecznych i ekonomicznych;

* by¢ powigzane z planowaniem krajowego rozwoju w celu zapewnienia trwatej politycznej i
ekonomicznej integracji sektoréw zaangazowanych w nielegalne uprawy narkotykow;

* byc przystosowane do ogolnych zatozen poszczegodlnych projektow;

* byC oparte na wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej, prawdziwej znajomosci tematu,
praktycznych umiejetnosciach, zgodnosci intereséw i potrzeb. Spotecznos¢ lokalna
powinna mie¢ swoj wtasny wktad w zwalczanie nielegalnych upraw az do ich catkowitego
wyeliminowania;

* przyczynia¢ sie do promowania wartosci demokratycznych i motywowa¢ spotecznos¢ do
dziatania, oraz wptywa¢ na rozwdj kultury obywatelskiej, ktéra nie akceptuje nielegalnych
upraw narkotykow;

» przyczynic¢ sie do stworzenia odpowiednich instytucji lokalnych;

» zawierac kryteria oceny srodowiskowej;

» zachecac kobiety i mezczyzn do rownoprawnego uczestniczenia w procesie rozwoju; oraz

o okreslaé wiasciwe instrumenty prawne zmierzajgce do ograniczenia problemu
narkotykowego tam, gdzie on istnigje.

Stosowanie skutecznych procedur prawnych jest konieczne na kazdym etapie tancucha

narkotykowego, dotyczy to zarowno nielegalnego handlu narkotykami, uzyskiwania

chemicznych substancji umozliwiajacych rozpoczecie ich produkcji, funkcjonowania

nielegalnych laboratoriow narkotykowych, procederu prania brudnych pieniedzy, jak i

problemu zorganizowanej przestepczosci, w tych sektorach, w ktérych programy

alternatywnego rozwoju zostaty juz wdrozone i we wszystkich pozostatych. Ponadto, w

przypadku problemu zorganizowanej przestepczosci zwigzanej z nielegalng uprawg

narkotykow nalezy wprowadzi¢ szczegotowe przepisy ekstradycyjne, niszczenie nielegalnych
upraw oraz podstawy prawne do aresztowania o0sOb zaangazowanych w przemyst
narkotykowy.

Wzmocnienie Wspotpracy Miedzynarodowej

Zlikwidowanie nielegalnych upraw nie jest mozliwe bez petnego zaangazowania catej
spofecznosci miedzynarodowej. Rzady, organizacje miedzynarodowe, organizacje
pozarzadowe, regionalne banki rozwoju i pozostate instytucje sektora finansowego, majg do
odegrania wazng role. Nalezy zadba¢ o mozliwos¢ dtugotrwatej wspotpracy miedzynarodowe;.
To, czy rynek narkotykowy bedzie sie dalej rozwijat, zalezy od tego, czy wprowadzi sie w zycie
alternatywne propozycje rozwoju. W chwili obecnej, Program Narodow Zjednoczonych ds.
Miedzynarodowej Kontroli Narkotykow, we wspotpracy z Rzadami Krajow Cztonkowskich i
innymi agencjami miedzynarodowymi, pracuje nad szeregiem inicjatyw zmierzajgcych do
efektywnego przeciwdziatania problemowi narkotykowemu.

Ustanowienie sSwiatowego systemu kontroli, opartego na ogolnie obowigzujacych celach i
zadaniach, jest absolutnie konieczne. System ten powinien taczy¢é nowoczesne techniki
informacyjne z technikami badawczymi, takimi jak ankiety, w celu zagwarantowania
skutecznosci programow alternatywnego rozwoju. Jednoczesnie, kontrola obszarow
wysokiego ryzyka, powinna zapobiec zjawisku przenoszenia upraw z jednego rejonu w drugi,
oraz polepszy¢ wptyw programow majgcych na celu zlikwidowanie nielegalnych uprawy
narkotykow poprzez natychmiastowe reagowanie na pojawienie sie ich w nowych rejonach.



Program Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykdéw, i Kraje
Czlonkowskie, beda nadal $cisle wspoétpracowaé w zakresie udoskonalania tej, i
opracowywania innych inicjatyw.



