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DOPROWADZENIE HANDLARZY NARKOTYKOW PRZED OBLICZE
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Koniecznosé¢ Podjecia Wspétpracy Miedzynarodowej

W grudniu 1992, wiadze lotniska we Frankfurcie skonfiskowaty 63 opakowania zawierajace 11
milionéw tabletek narkotyku zwanego ,ekstazg”, o wartosci rynkowej okoto 500 milionéw
marek niemieckich (360 min USD). Dostawa z pochodzaca Rygi, na Litwie, byta przeznaczona
dla Holandii i Nepalu. Kilka tygodni pdzniej, jedna z niemieckich firm chemicznych zgtosita
wiltadzom zapotrzebowanie na tone benzylcjanidu, substancji uzywanej do produkcji
narkotykéw. Sledztwo prowadzone przez wiadze belgijskie, dunskie, niemieckie i stowackie,
doprowadzito do ujawnienia holendersko-stowackiej siatki przestepczej, w ktorej dziatanie
zaangazowany byt gtowny dyrektor firmy, dyrektor dziatu i gtdwny specjalista ryskich zaktadow
farmaceutycznych, produkujgcych ekstaze i inne narkotyki syntetyczne. Wiekszo$¢ oséb
zaangazowanych w produkcje zostata aresztowana i doprowadzona przed oblicze wymiaru
sprawiedliwosci w rodzimych krajach. Ale z powodu roznicy systemow prawnych Belgii i
Holandii, oraz opdznieniu w uzyskaniu dowodéw wymaganych przez sad, holenderski szef
kartelu, mieszkajacy na state w Belgii, zostat zwolniony.

Wspoditpraca miedzynarodowa ma podstawowe znaczenie w przypadku walki z narkotykami, a
brak spéjnosci prawnej miedzy dwoma krajami sasiadujacymi, takimi jak Belgia i Holandia,
doprowadzaja czesto do wypuszczania na wolnos¢ groznych przestepcow.

Aby zaradzi¢ temu i innym problemom, Zgromadzenia Ogdlne Narodéw Zjednoczonych,
odbedzie w Nowym Jorku, w dniach 8-10 czerwca 1998, posiedzenie nadzwyczajne na temat
Swiatowego problemu narkotykowego.

Oczekuje sie, ze Rzady Krajow Cztonkowskich wyrazg zgode na zaciesnienie wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie opracowania i przyjecia odpowiednich procedur sgdowych, ktére
pozwolityby na oskarzenie i skazanie wiekszej liczby przestepcow zaangazowanych w
produkcje i handel narkotykami.

,Handlarze narkotykow myslg globalnie — my tez powinnismy”, powiedziat Pino Arlacchi,
Dyrektor Wykonawczy Programu Narodow Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli
Narkotykéw. ,Narody Zjednoczone muszg sprosta¢ wyzwaniu, jakie przed nimi stoi”.

Rézne systemy prawne — rézne jezyki

Rozdzwiek pomiedzy trzema gtownymi, Swiatowymi systemami prawnymi — systemem prawa
powszechnego, cywilnego i islamskiego — powoduje szereg probleméw i komplikuje dziatania
policji i sadow, ktore usitujg skazywaC handlarzy narkotykéw. Bywa tak, iz prosba o
dostarczenie dowoddw niezbednych dla sprawy, podpisana przez Prokuratora Generalnego,
reprezentujgcego system prawa powszechnego, jest odrzucana w mysl| prawa cywilnego, co
argumentuje sie tym, ze osoba ta nie posiada uprawnien sedziowskich. Aby rozwigzac ten
problem kraje, w ktorych taka sytuacja miata miejsce, wprowadzity przepisy, ktére wymagaja,
aby Prokurator Generalny miat uprawnienia sedziowskie. W krajach, w ktérych obowigzuje
prawo cywilne, koncowa faza $ledztwa nadzorowana jest przez urzednika sgdowego
natomiast w krajach, w ktérych obowigzuje przede wszystkim prawo powszechne, urzednik
sgdowy nie jest zaangazowany w sprawe, az do momentu wysuniecia oskarzenia i oficjalnego
rozpoczecia przewodu sgdowego.



Ta zasadnicza réznica w procedurach stosowanych przez dwa gtdwne systemy prawne,
powoduje wiele paradoksalnych sytuacji. Dla przyktadu, nakaz sgdowy wzywajacy Swiadkow
do ztozenia zeznan przed sgdem w krajach, w ktérych obowigzuje prawo powszechne uznaje
sie za niewazny w krajach, w ktérych obowigzuje prawo cywilne, poniewaz na tym etapie
Sledztwo prowadzi policja a nie sad.

Problem ekstradycji takze wymaga szczegdtowego rozpatrzenia. Jesli dany kraj odmawia
ekstradycji, na przyktad, motywujgc swojg decyzje tym, ze osoba oskarzona jest obywatelem
tego kraju, wymaga sie, aby wtadze tego kraju przekazaty sprawe krajowemu systemowi
sprawiedliwosci. Aby do tego doszito, oskarzyciel musi uzyskaé dowody potrzebne w sprawie
od kraju zadajgcego ekstradycji. Jest to jednak procedura kosztowna i wymagajaca
przewiezienia swiadkow z kraju do kraju.

Innym problemem sg réznice jezykowe. Sprawy sgdowe sg czesto trudne do zrozumienia
nawet jesli prowadzone sg w jezyku ojczystym oskarzonego. Przettumaczenie zgromadzonego
materiatu dowodowego i oskarzenia na jezyk obcy jeszcze bardziej komplikuje sprawe, jest
kosztowne i czasochtonne.

Gtéwng przeszkodg na drodze do podjecia inicjatyw miedzynarodowych jest fakt, ze kraje
obawiajg sie utracenia niepodlegtosci. Jednak jak wynika z danych Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykow, coraz czesciej rzady
poszczegdlnych krajow odchodza od bardzo restrykcyjnego podkreslania swojej odrebnosci
jezykowej i kulturowej, na rzecz wspoélnego przeciwstawienia sie zjednoczonym sitom karteli
narkotykowych .

Wspobtpraca Regionalna

W ciggu ostatnich pieciu lat Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli
Narkotykdw opracowat porozumienie dotyczace zacies$nienia wspotpracy pomiedzy Rzgdami
Krajow Cztonkowskich w walce z problemem narkotykowym. Wytyczne dla takiej wspétpracy
ujete sg takze w regionalnych planach dziatania. W maju 1996 roku na Karaibach odbyto sie
regionalne spotkanie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli
Narkotykow poswiecone wspétpracy w zakresie kontroli narkotykéw. W jego wyniku 29 krajow,
organizacji rzadowych, pozarzadowych oraz regionalnych uczestniczyto w tworzeniu Planu
Dziatania z Barbados, zawierajgcego 87 wytycznych dotyczacych zwiekszenia skutecznosci
dziatan organow doradczych zajmujacych sie kontrolg narkotykéw, wprowadzenia procedur
prawnych kontrolujgcych rynek narkotykowy, sSwiatowej wspotpracy w tej dziedzinie i
koniecznos$ci podjecia wysitkow majacych na celu ograniczenie popytu na narkotyki.

Nota Porozumienia

Nota Porozumienia jest dokumentem podpisywanym dobrowolnie. Na mocy Noty rzady i
instytucje panstwowe takie jak agencje celne i policja oraz instytucje komercyjne takie jak linie
lotnicze, mogg nawigzac¢ wspétprace. Program Narodow Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej
Kontroli Narkotykdéw stosuje zalecenia zawarte w Nocie w wielu czesciach Swiata, co
zaowocowato podjeciem wspotpracy w zakresie zbierania informaciji, ujednoliceniem procedur
prawnych i administracyjnych, wspolnymi dziataniami prawnymi majgcymi na celu
zmniejszenie popytu na narkotyki.

Kraje, ktore przystgpity do podpisania Porozumienia:

1993: Chiny, Laos, Myanmar, Tajlandia (Kambodza i Wietnam dotgczyty w 1995);

1993: Myanmar i Indie;

1994: Myanmar i Bangladesz;

1994: Iran i Pakistan (z mozliwoscig przystgpienia Afganistanu w p6zniejszym terminie);

1995: Polska, Republika Czeska, Stowenia, Wegry i Republika Stowacka;

1996: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan;

1996: Argentyna, Boliwia, Chile, Peru, Urugwaj;

1996: Meksyk, Republiki Ameryki Centralnej;

Porozumienie podpisane zostato rowniez przez organizacje regionalne i lokalne, jak na
przyktad: Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Ekonomiczna Wspdlnota Krajéw Afryki



Centralnej, Ekonomiczna Wspodlnota Krajow Zachodnio-Afrykanskich, Wspdlnota Rozwoju
Krajow Potudniowo- Afrykanskich, Organizacja Wspotpracy Ekonomicznej (obejmujgca Iran,
Afganistan, Pakistan, Turcje, Azerbejdzan, Tadzykistan, Kirgistan, Uzbekistan, Turkmenistan i
Kazachstan), Zwigzek Wspétpracy Regionalnej Krajow Azji Potudniowe;.

Obustronne umowy dotyczace pomocy prawnej

Obustronne umowy dotyczace pomocy prawnej wykorzystywane sg w celu usuniecia
przeszkdd stojacych na drodze ogdlnoswiatowego gromadzenia informacji oraz ujednolicenia
procedur kryminalnych. Jednym z przyktaddéw takich uméw, jest umowa podpisana w roku
1977 pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Szwajcarig, dzieki ktérej mozliwe byto uzyskanie
informacji dotyczacych handlu narkotykami i procederu prania brudnych pieniedzy. Szwajcaria
dostarczyta Stanom Zjednoczonym informacje potrzebne sgdom USA i wyrazita zgode na
udzielanie statej pomocy w przypadku spraw przeciwko zorganizowanej przestepczo$ci.

Innym przyktadem jest wspotpraca podjeta miedzy Stanami Zjednoczonymi i Wtochami, dzieki
ktérej w latach 80-tych, mozliwe byto zlikwidowanie sieci narkotykowej pod nazwg ,Pizza
Connection”, stworzonej przez szeféw mafii amerykanskiej i sycylijskiej. Przedstawiciele
systemu sprawiedliwosci Brazylii, Kanady, Francji, Wtoch, Hiszpanii, Szwajcarii i Stanow
Zjednoczonych, wspotpracowali ze sobg przez dtugie lata dzieki czemu aresztowano ponad
100 os6b zaangazowanych w handel narkotykami.

Dostawy Kontrolowane

Jednym ze sposobdéw walki z narkotykami, jest kontrolowanie dostaw. Zamiast aresztowac
handlarzy narkotykoéw i przechwytywac partie narkotykow, pozwala sie im nadal przemycaé
dostawy, przy czym handlarze ci nie zdajg sobie sprawy z tego, ze ich poczynania sg
kontrolowane przez wiladze. Metoda ta ma stuzy¢ rozbiciu catych karteli narkotykowych i
przechwyceniu wiekszych ilosci narkotykéw, zamiast aresztowania kurierow i przechwytywania
pojedynczych przesytek.

W przypadku gdy kontrolowane odstawy wysytane sg poza granice danego kraju, wtadze oby
krajow muszg ze sobg wspotpracowac w celu zachowania ciggtej kontroli nad dostawami.
Problemy zaczynajg sie wtedy, gdy prawo kraju stanowi, ze wykryte narkotyki muszg by¢
skonfiskowane. Nawet jesli stosuje sie wlasciwe procedury prawne, trudno jest koordynowac
kontrole graniczng, dziatania policji stanowej i krajowej oraz strazy granicznej dziatajgcej na
terenie danego kraju, zmierzajgce do ciggtego kontrolowania dostaw. Inne wazne problemy to
niewydolnos¢ techniczna witadz ustawodawczych, watpliwosci co do skutecznego niszczenia
skonfiskowanych narkotykéw, korupcja, oraz problemy rywalizacji miedzy agencjami
krajowymi, poniewaz za opoznione przejecie dostawy nagradzane sg witadze kraju, dla ktérego
dostawa byta przeznaczona.

Usprawnienie metod komunikaciji

Redukcja miedzynarodowych restrykcji handlowych oraz zwiekszajgca sie objetos¢ rynku,
powoduja, ze coraz trudniej jest wykry¢ nielegalne fadunki i kontrolowaé dochody pochodzace
z handlu narkotykami, bez wczesniejszego uzyskania odpowiednich informacji. Co wiecej,
otwarte granice powodujg tworzenie sie nowych kanatéw przerzutowych. W zwigzku z tym,
wymiana informacji miedzy krajami ma w chwili obecnej wieksze znaczenie niz kiedykolwiek
przedtem.

Na granicy pomiedzy lIranem i Pakistanem, gdzie przemycane sg duze ilosci opium
przeznaczonego na rynek europejski, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej
Kontroli Narkotykow, podjat decyzje o zamontowaniu sprzetu telekomunikacyjnego, i
przeszkoleniu personelu strazy granicznej w celu osiggniecia lepszej kontroli graniczne;.
Urzadzenia oparte na technologii VHS, umieszczone na 30 metrowych wiezach, umozliwiajg
porozumiewanie sie oficerow strazy granicznej obsadzonych na 27 posterunkach granicznych
po stronie iranskiej i 15 posterunkach po stronie pakistanskiej a takze pomiedzy stolicami -
Zahedanem i Quetta.



Wiadze wielokrotnie efekty podejmowanych dziatan. Dzieki tej wspotpracy przejeto dotychczas
tony haszyszu, heroiny, opium.

Rzady Krajéow Cztonkowskich stale rozwijajg swoje zdolnosci komunikacyjne i dzielg sie
uprzednio utajnionymi informacjami w celu uzyskania lepszego obrazu sytuacji dotyczacej
rozwoju rynku narkotykowego oraz petniejszego kontrolowania podejrzanych oséb i tadunkéw.
Interpol, Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej odgrywa tu kluczowg role. System
telekomunikacyjny stosowany przez Interpol, X.400, potgczony jest z ponad 177 krajami
cztonkowskimi. Kazdego tygodnia, Departament ds. Narkotykow Interpolu przesyta do
oddziatu Interpolu w kazdym z tych krajéw aktualne informacje, co ma stuzy¢ doinformowaniu
agencji w zakresie tendencji rozwoju rynku narkotykowego.

System ten, wprowadzony ostatnio takze w Europie Centralnej, na Srodkowym Wschodzie i w
Afryce, jest czescig sSwiatowej sieci informacyjnej, dzieki ktorej mozliwy jest kontakt miedzy
departamentami policji wielu krajow. Zalety systemu to przede wszystkim szybkie i bezpieczne
przesytanie niezbednych informaciji.

~Jesli kto§ w Hong Kongu ma do przekazania wiadomos¢, lub musi uzyska¢ informacje na
temat sprawy, nad ktorg pracuje, od kogos z Brazylii, moze uzyska¢ potgczenie z krajowym
biurem Interpolu”, méwi przedstawiciel Interpolu. ,PokonaliSmy biurokracje i dzieki temu,
mozemy korzysta¢ z potrzebnych nam informacji, gwarantujac tym samym efektywne
dziatania sledcze”.

Innym, preznie dziatajgcym partnerem jest Swiatowa Organizacja Celna. Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw i Swiatowa Organizacja Celna,
pracujg wspolnie nad kilkoma projektami rozwoju regionalnych biur informacyjnych w Afryce,
Ameryce tacinskiej, na Karaibach, w Krajach Azji i Pacyfiku oraz Europy Wschodnigj i
Centralnej.

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw finansuje
wdrazanie komputerowych systemow informacyjnych, ktére umozliwig przeptyw informac;ji
dotyczacych podejrzanych przesytek oraz pozwolg na podejmowanie wspdélnych dziatan
zwigzanych miedzy innymi ze sledzeniem kontrolowanych dostaw. We wspotpracy z
Interpolem, Swiatowg Organizacja Celna, regionalnymi i krajowymi instytucjami
prawodawczymi, Program Narodow Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykow,
monitoruje kurierow, metody transportu, ilosci przewozonych narkotykédw oraz trasy
przerzutowe. Proces ten, okreslany mianem ,profilingu”, pomaga wtadzom rzadowym w
opracowywaniu i wdrazaniu strategii krajowych i regionalnych.

Aby promowacC wprowadzenie jednolitych, ogodlnoswiatowych procedur prawnych, Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykow przekazuje wytyczne
szkoleniowe dla wtadz krajowych.

Miedzynarodowy plan dziatania

Oczekuje sie, ze podczas czerwcowego Sesji Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdélnego, uda
sie zmobilizowa¢ Rzady Krajéow Cztonkowskich do podjecia bardziej skutecznych metod walki
z problemem narkotykowym. Jednym ze sposobow skutecznego zwalczania problemu
narkotykowego, jest wzmocnienie, ujednolicenie i uproszczenie procedur okreslajgcych
zasady wspotpracy miedzynarodowej.

W czasie posiedzenia nadzwyczajnego Rzady powinny ratyfikowa¢ przepisy dotyczace
ekstradycji, wspdlnej pomocy prawnej, wspoélnego prowadzenia spraw sadowych,
kontrolowania dostaw i zwalczania nielegalnego przemytu narkotykéw oraz wprowadzi¢ je w
zycie do roku 2003.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie jednolitego systemu sgdowniczego, umozliwiajgcego
skazywanie przestepcow zaangazowanych w przemyst narkotykowy.

,=Handlarze narkotykow cieszg sie wolnoscig, jakiej nie majg organa Sledcze i sgdownicze, z
uwagi na ograniczenia prawne”, powiedziat Pino Arlacchi, Dyrektor Wykonawczy Programu
Naroddéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw. ,PowinniSmy rozpoczaé
prace nad opracowaniem jednolitego systemu sadowniczego, ktéry pozwolitby organom



Sledczym i sadowniczym na uzyskanie takiej swobody dziatania, jakg majg handlarze
narkotykow”.

Powszechny system sgdowniczy, wspomniany przez Pana Arlacchi, umozliwitby skazywanie
handlarzy narkotykow przez swiatowy sad kryminalny. Problem ten zostanie rozwazony w
tydzieh po Sesji Nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogdlnego, kiedy delegaci spotkajg sie w
Rzymie w celu sfinalizowania i przyjecia porozumienia, na mocy ktérego utworzony zostanie
pierwszy Miedzynarodowy Sad Karny. Podczas, gdy niektére kraje chciatyby, aby Sad ten
skazywat handlarzy narkotykow, wiekszo$¢ opowiada sie za ograniczeniem kompetencji Sgdu
do rozpatrywania przestepstw na tle seksualnym i zbrodni wojennych. Ostateczna decyzja
dotyczaca kompetencji Sadu zostanie podjeta na Konferencji Petnomocnikéw Narodow
Zjednoczonych ds. Powofania Miedzynarodowego Sadu Karnego, ktéra odbedzie sie w
Rzymie, w dniach 15- 17 lipca.



