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Miedzynarodowe prawne instrumenty kontroli nad srodkami
odurzajacymi

Od czasu pierwszej specjalistycznej konferencji w Szanghaju w 1909 roku problem kontroli
nad sSrodkami odurzajgcymi jest stale w centrum zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej. System miedzynarodowej kontroli powstawat etapami. Pierwszym
krokiem byto przyjecie Miedzynarodowej Konwencji Na Temat Opium w 1912 roku. W 1920
roku patronat nad miedzynarodowymi dziataniami przejeta Liga Narodow. Od 1946 roku
inicjatorem tych dziatan jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Zbiér miedzynarodowych ukfadéw ratyfikowanych przez panstwa czionkowskie ONZ
zobowigzuje rzady do sprawowania kontroli nad produkcjg i dystrybucjg narkotykéw i
substancji psychotropowych, do walki z ich naduzywaniem i nielegalnym obrotem, do
stworzenia niezbednych struktur administracyjnych oraz do skfadania miedzynarodowym
instytucjom sprawozdan ze swoich dziatan.

Zbior miedzynarodowych instrumentéw prawnych obejmuje takie dokumenty jak :

— Ujednolicona Konwencja Na Temat Srodkéw Odurzajacych, przyjeta przez rzady na
specjalnej konferencji w 1961 roku. Konwencja, ktéra weszia w zycie 3 lata pdzniej,
zastgpita wszystkie miedzynarodowe porozumienia dotyczace opiatow, konopi indyjskich i
kokainy, zawarte przed Il Wojng Swiatowa. Na mocy tej konwencji, kontroli podlega obecnie
ponad 116 srodkow odurzajgcych, w tym opium i jego pochodne oraz srodki syntetyczne,
takie jak metadon czy petydyna. Do 1 stycznia 1999 roku konwencje ratyfikowato 166
panstw.

— Konwencja Na Temat Substancji Psychotropowych, przyjeta w 1971 roku. Konwencja,
ktéra weszta w zycie w 1976 roku, miata na celu objecie kontrolg substancje pominiete w
dotychczasowych porozumieniach miedzynarodowych, a wiec srodki halucynogenne, Srodki
amfetaminopochodne, barbiturany, srodki nasenne nie zawierajgce barbituranéw oraz
srodki uspokajajgce. Lista substancji podlegajgcych kontroli na mocy tej konwencji zawiera
prawie 105 pozycji, z ktorych wiekszo$¢ to sktadniki farmaceutykédw oddziatywujacych na
centralny uktad nerwowy. Konwencja stwierdza, Zze substancje uznane za szczegOlnie
niebezpieczne, takie jak LSD, powinny podlegac jeszcze ostrzejszej kontroli niz srodki
odurzajace. Z kolei substancje majgce szerokie, uzasadnione zastosowanie w medycynie
powinny podlegac tagodniejszej kontroli, ktdéra, nie ograniczajac ich wykorzystywania do
celéw leczniczych, pozwoli zapobiec nielegalnemu wykorzystywaniu tych substancji. Do 1
stycznia 1999 roku konwencje ratyfikowato 159 panstw.

— Protokét z Poprawkami do Ujednoliconej Konwencji z 1972 roku. Ten pomocniczy
instrument prawny, obowigzujacy od 1975 roku, zwraca uwage na koniecznosc¢ leczenia i
rehabilitacji oséb uzaleznionych od narkotykéw. Do 1 stycznia 1999 roku dokument
ratyfikowaty 153 panstwa.

— Konwencja ONZ Na Temat Zwalczania Nielegalnego Handlu Srodkami
Odurzajacymi i Substancjami Psychotropowymi, uchwalona w 1988 roku. Konwencja,
ktéra weszta w zycie 2 lata pdzniej, miata na celu stworzenie barier dla prania brudnych
pieniedzy pochodzacych z nielegalnego handlu oraz stworzenie podstaw prawnych dla
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie scigania przestepstw w tej dziedzinie.



Dla systemu miedzynarodowej kontroli istotne znaczenie maja postanowienia Konwencji
dotyczace identyfikacji, blokady i konfiskaty pieniedzy i ddébr pochodzacych z handlu
narkotykami. mocy tej konwencji sagdy maja prawo zgdac¢ udostepnienia dokumentéw
bankowych, finansowych lub handlowych lub je zarekwirowa¢. W takich przypadkach nie
obowigzujg przepisy o tajemnicy bankowe;.

Konwencja ma stuzy¢ temu, aby potozy¢ kres bezkarnosci handlarzy narkotykow. W tym
celu zawarto w niej postanowienia dotyczgce ekstradycji oséb podejrzanych o nielegalny
handel oraz klauzule o wzajemnej pomocy prawnej pomiedzy panstwami w Sledztwie w
sprawach zwigzanych z handlem narkotykami, kontrolowanych dostawach i przekazywaniu
dowodéw w sprawach karnych. Sygnatariusze Konwencji zobowigzali sie réwniez do
wyeliminowania lub ograniczenia nielegalnego popytu, do monitorowania obrotu tzw.
prekursorami i podstawowymi substancjami chemicznymi uzywanymi do nielegalne;j
produkcji srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz do zapewnienia, ze
legalne Srodki transportu nie bedg wykorzystywane do przewozenia niedozwolonych
substancji. Konwencja wzywa takze do stworzenia warunkéw uniemozliwiajgcych
wykorzystywanie stref wolnego handlu i portow, miedzynarodowej spedycji i poczty do
nielegalnego handlu narkotykami.

W dniu 1 stycznia 1999 roku sygnatariuszami tej Konwencji byto 148 panstw i Unia
Europejska.

Gtéwnym celem wszystkich wymienionych powyzej instrumentow jest ograniczenie podazy i
popytu na srodki odurzajgce i substancje psychotropowe do celéw zwigzanych z nauka i
medycyna.

Restrykcje postulowane przez wspomniane powyzej trzy konwencje réznig sie pod
wzgledem ostrosci w zaleznosci od grupy srodkéw farmaceutycznych lub chemicznych. |
tak, do kazdej konwencji zatgczono wykaz tych srodkéw podzielonych na kategorie w
zaleznosci od wiasciwosci uzalezniajacych, wartosci leczniczych i ryzyka naduzywania.
Dodatkowo, w przypadku srodkéw chemicznych wzieto pod uwage wptyw restrykcji na
legalny obrot oraz ich dostepnos¢ dla nielegalnych celdw.

Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych, bedaca pomocniczym organem Rady Spoteczno-
Gospodarczej ONZ, jest uprawniona do okreslenia czy nowy srodek powinien znalez¢ sie w
ktorymkolwiek wykazie. Ponadto, Komisja moze przenie$¢ dany $rodek z jednego wykazu
do drugiego lub usung¢ go z listy. Decyzje tego typu moga by¢ jednak podejmowane
dopiero po uwzglednieniu stosownych wustalen i zalecen WHO - w przypadku
farmaceutykéw — i INCB — w przypadku $rodkdéw chemicznych.

Powotana w 1968 roku przez Jedyng Konwencje, Miedzynarodowa Rada Kontroli
Srodkéw Odurzajacych (INCB) jest niezaleznym, quasi-sagdowniczym organem
kontrolujgcym realizacje postanowien konwencji ONZ. Dziatalno$¢ INCB, ktéra zastgpita
dotychczasowe miedzynarodowe organy traktatowe, koncentruje w dwoch szerokich
obszarach:

— W odniesieniu do legalnej produkcji i handlu srodkami farmaceutycznymi, Rada stara sie
zapewni¢ ich odpowiednig podaz dla celéw medycznych i naukowych i zapobiec
ewentualnym ,przeciekom” tych srodkéw do nielegalnego handlu. W tym celu, Rada
postuguje sie tzw. systemem szacunkéw (dla srodkéw odurzajgcych) i dobrowolnym
systemem ocen (dla substancji psychotropowych) i monitoruje uprawy, produkcje i obrot
tymi srodkami poprzez statystyczne informacje zwrotne. Rada monitoruje réwniez kontrole
rzadow nad substancjami uzywanymi do nielegalnej produkcji i pomaga im zapobiec
przedostaniu sie tych srodkéw chemicznych do nielegalnego obrotu.

— Rada rozpoznaje niedociggniecia w funkcjonowaniu krajowych i miedzynarodowych
systemow kontroli i pomaga je usung¢. W przypadku wykrycia nowych substanciji
wykorzystywanych do nielegalnej produkcji, Rada ma obowigzek dokonac ich analizy pod
katem ewentualnego wciggniecia na liste srodkow pod kontrola. W przypadku, gdy rzady
nie wywigzujg sie z traktatowych zobowigzan, Rada wzywa je do podjecia stosownych
krokdw naprawczych i moze poinformowacC o naruszeniu postanowien traktatu panstwa-
strony, Komisje oraz Rade.

Na mocy Konwencji z 1988 roku, Rada monitoruje miedzynarodowy handel 22
substancjami wyszczegolnionymi w dwoch tabelach. W ten sposéb Rada stara sie zapobiec



uzywaniu tych substancji do nielegalnej produkcji srodkéw odurzajgcych i substancji
psychotropowych. Panstwa, bedgce sygnatariuszami Konwencji, zobowigzaty sie do kontroli
nad produkcjg i dystrybucjg tych substancji na swoim terytorium poprzez koncesjonowanie,
utatwianie przekazywania informacji o podejrzanych transakcjach i wtasciwe oznakowanie
dostaw importowych i eksportowych. Zobowigzania sygnatariuszy obejmujg réwniez
przekazywanie odpowiednich informacji innym panstwom oraz rekwirowanie wszelkich
substancji, ktore przedostaty sie do nielegalnego obrotu. Konwencja okresla takze
procedure uzupetniania list o kolejne substancje stosowane w nielegalnej produkgji
narkotykow.



