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W dniach 26 sierpnia — 4 wrze$nia 2002 r. potu-
dniowoafrykanski Johannesburg zmieni sie w globalne
centrum informacji o zréwnowazonym rozwoju. Wszystko
to za sprawg Swiatowego Szczytu w Sprawie Zréwno-
wazonego Rozwoju (World Summit on Sustainable De-
velopment), zwanego tez Rio+10. Przedmiotem jego prac
bedzie ocena realizacji postanowier dokumentéw przy-
jetych podczas Konferencji ONZ “Srodowisko i Rozwdj”
w Rio de Janeiro (czerwiec 1992 r.). Réwniez w Polsce
trwajg przygotowania do Szczytu Rio+10, ktére sg pro-
wadzone we wspétpracy ministerstw: Spraw Zagranicz-
nych, Gospodarki i Srodowiska.

W ramach tych przygotowan odbyty sie spotkania
robocze, podczas ktorych ustalano plan dziatan nad kra-
jowym raportem oceniajgcym osiggniecia we wdrazaniu
Agendy 21 w ciggu ostatnich 10 lat
(Agenda 21, program na XXI wiek,
zawiera propozycje strategii rozwo-
ju, w ktorym zréwnowazg sie inte-
resy spoteczno-ekonomiczne i ro-
dowiskowe). Wypracowywano tez
oficjalne stanowisko Polski na
Szczyt Ziemi i zaproponowano te-
maty, ktére Polska mogtaby przed- |
stawi¢ na nastepne 10-lecie. W pra-
ce nad przygotowaniem raportu
wigczyto sie Biuro Programu Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), ajego eksperci— prof. Ta-
deusz Borys i prof. Tomasz Zylicz
— byli autorami suplementéw do ra-
portu.

- Szczyt Ziemi w Johannes-
burgu pokaze, na ile paristwa wy-
wigzaty sie z zobowigzan wyznaczo-
nych w Agendzie 21. Z pomocg UNDP Polska bedzie
dobrze przygotowana do zaprezentowania swoich doko-
nan w tej dziedzinie, w tym kontekScie szczegdlne zna-
czenie ma realizacja Agendy 21 w polskich samorzg-
dach — powiedziat Colin Glennie, staty przedstawiciel
UNDP w Polsce.

Lokalng Agende 21, zgodnie z maksyma “mysl glo-
balnie, dziataj lokalnie” mozna realizowac poprzez opra-
cowanie uspotecznionych strategii zrownowazonego roz-
woju w gminach i powiatach. Jest to szczegdlnie istot-

Colin Glennie - staty przedstawiciel
UNDP w Polsce.

ne w obliczu dostosowania Polski do standardéw za-
rzgdzania samorzadami w Unii Europejskiej. W ostat-
nich latach powstaty korzystne uwarunkowania dla dal-
szego rozwoju Lokalnej Agendy 21 i nie do przecenie-
nia jest w tym procesie rola programéw operacyjnych
UNDP.

Przedstawiciele ONZ-owskiego programu biorg
udziat w przygotowaniu raportu krajowego na szczyt w
Johannesburgu. Prace koncentrujg sie na 3 zagadnie-
niach: nauka a zrbwnowazony rozwdj, ekoturystyka a
ochrona bioréznorodnosci i wdrozenie Lokalnej Agendy
21 w samorzadach. W implementacji zrbwnowazonych
systeméw zarzgdzania samorzgdami UNDP niesie po-
moc poprzez projekt doradztwa — Umbrella. Obecnie w
ramach Umbrella realizowany jest system monitorowa-
nia i oceny wdrazania zasad zrow-
nowazonego rozwoju w polskich
samorzgdach.

UNDP jest takze aktywny w
popularyzowaniu Lokalnej Agen-
dy 21 poprzez liczne konferen-
cje i seminaria. Juz odbyty sie 3
z cyklu 4 sektorowych konferen-
cji poswieconych zarzgdzaniu
przestrzenia, globalizacji gospo-
darki w aspekcie ochrony $rodo-
wiska oraz ochronie bioréznorod-
nosci w gminie.

Oproécz tego Program ONZ
ds. Rozwoju wpisuje swojgq dzia-
talno$¢ w Lokalne Agendy 21 w
Polsce poprzez projekt Global
Compact, ktéry ma na celu uak-
tywnienie zaangazowania firm na
rzecz ich otoczenia. Polski biznes
wspoétpracuje z UNDP w realizacji projektow w ramach
LA21 w Kamiennej Gorze i Elblaggu. Jest to ciekawy przy-
ktad wspotpracy sektoréw publicznego i prywatnego.

Jakie propozycje zawiezie do RPA polska dele-
gacja? Na najblizsze 10 lat Polska proponuje skon-
centrowanie sie na takich zagadnieniach jak: zmiany
trendow produkcji i konsumpciji, bioréznorodnos¢,
oddzielenie wzrostu gospodarczego od presji na Sro-
dowisko, rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw,
rolnictwo ekologiczne i agroturystyka.

Dziennikarska Agencja Wydawnic!!EEE

SRODOWISKO 15(231)/2002 || 19

S
~
+
=
8~
X
O
3
Q
R
=
~
N
S
~
N
Yy
<
B
S
3
N
R
=
\n
)
Q




Raport

Q
NS
3
Qe
Ry
=
~
N
<
N
)
Yy
<
S
S
3
N
S
=
\n
>
Q

15 sierpnia 2002 r.

REALIZACJA
LOKALNEJ AGENDY 21
W POLSKICH SAMORZADACH

Agenda 21 na poziomie lokalnym jest najwaz-
niejszym sposobem wprowadzania w zycie koncep-
cji zrownowazonego rozwoju, czyli dziatah planistycz-
nych i realizacyjnych na rzecz tej koncepcji w per-
spektywie XXI wieku. Zgodnie z praktyka polskich gmin
i powiatow dziatania te tworzg uspoteczniony (part-
nerski), dynamiczny proces realizacji zasad zréwno-
wazonego rozwoju, w ktérym spotecznoséci lokalne
uczestniczg w podejmowaniu kluczowych decyzji. Lo-
kalna Agenda 21 jest bardzo waznym narzedziem bu-
dowy spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego cechg
konstytutywng jest poszanowanie zasobow przyrod-
niczych. Agenda wskazuje, w jaki sposéb rozwdj
moze zostac praktycznie rownowazony w kategoriach
ekologiczno-przestrzennych, spotecznych, ekono-
micznych i polityczno-instytucjonalnych. Oznacza w
praktyce kreowanie w procesie uspotecznionym lo-
kalnej polityki zrbwnowazonego rozwoju, integrujgcej
polityke ekologiczng z politykg gospodarczag, polity-
kg spoteczng i politykg przestrzenng. Role i zadania
wtadz i spotecznoséci lokalnych w tworzeniu oraz re-
alizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju okres$la roz-
dziat 28 Agendy 21. To te spotecznoéci powinny od-
grywac kluczowa role we wprowadzaniu Globalnego
Programu Dziatan, jakim jest Agenda 21.

Proces wprowadzania Lokalnej Agendy 21 w pol-
skich samorzadach przebiega w bardzo zréznicowa-
ny sposéb, co jest wynikiem nader zr6Zznicowanej
wiedzy o Agendzie 21 i jej celach. Bardzo dobre do-
Swiadczenia majg m.in. Warszawa, Gdansk, Radom,
Etk, Stupsk, Jelenia Goéra, Kamienna Géra, Chetm,
Starogard Gdanski czy Tczew. W miastach tych funk-
cjonujg lokalne koalicje badz grupy partnerskie na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju pod réznymi nazwa-
mi - Komitety Spoteczne, ,Forum Srodowisko i Roz-
woj”, Grupy Dialogu Spotecznego, czy rady ekolo-
giczne ,Agenda 21”. Mniej takich inicjatyw obserwu-
je sie na poziomie wojewédzkim.

Sg tez w Polsce samorzady, ktére nigdy o
Agendzie nie styszaty lub idea ta budzi nadal men-
talny opér. Lek przed ekorozwojem wynika przede
wszystkim z nieznajomosci zasad zrownowazonego
rozwoju, braku $wiadomosci dtugofalowych korzysci
(dominacja spraw biezacych) oraz z zupetnie nie-
uzasadnionego przeciwstawiania ochrony Srodowiska
rozwojowi lokalnemu. W pierwszych latach po Szczy-
cie Ziemi znajomo$¢ Agendy 21 przez wtadze lokal-
ne nie przekraczata 5% wszystkich polskich gmin.
Badania ankietowe przeprowadzone na przetomie
roku 1999/2000 wskazujg, ze sytuacja istotnie sie

poprawita, cho¢ nadal wiekszosci samorzgdéw idee
Agendy nie sg znane, ale juz ponad 30% zna je, w
tym dwie trzecie tych gmin realizuje.
Wprowadzanie Lokalnej Agendy 21 w polskich
samorzadach przebiega w sposéb zréznicowany w
zaleznosci od sposobu rozumienia Agendy, co po-
zwala wyrdznic trzy poziomy jej zaawansowania:

U pierwszy najnizszy poziom charakteryzuje te
samorzady, ktére nie znajg Agendy 21, nadal
kontestujg koncepcje zrownowazonego rozwo-
ju, traktujg ochrone srodowiska jako bariere roz-
woju gospodarczego (syndrom myslenia - ,na
ochrone srodowiska nas nie sta¢”), nie doce-
niajg znaczenia uspotecznienia planowania lo-
kalnego, preferujg inwestycje ,kohca rury”, nie
doceniajg problemu niskiej Swiadomosci ekolo-
gicznej przy przewadze egocentrycznego po-
dejscia do rozwoju;

U poziom drugi reprezentujg te samorzady, ktére
,ograniczajgq” Agende do spraw ochrony srodo-
wiska, czyli Lokalna Agenda 21 to program
ochrony $rodowiska (= program dziatan na rzecz
Srodowiska) jako czesc lokalnej polityki ekolo-
gicznej lub lokalnej polityki przestrzennej;

O poziom najwyzszy zaawansowania Lokalnej
Agendy 21 obserwuje sie w tych samorzadach,
ktére systemowo wigczyty zrownowazony roz-
woj i zalecenia Agendy 21 w caty proces plano-
wania lokalnego poprzez konsekwentne
uwzglednianie integralnosci 4 tadow (Srodowi-
skowo-przestrzennego, gospodarczego, spo-
tecznego i polityczno-instytucjonalnego).
Dominujgcag praktyka tworzenia Lokalnej Agen-

dy 21 w Polsce jest budowa lokalnych polityk ekolo-
gicznych lub najwazniejszej ich czesci - programow
ochrony $rodowiska. Istotne znaczenie dla wzmoc-
nienia uspotecznienia procesu budowy tych dokumen-
tdbw ma od potowy lat 90. idea realizacji tzw. Progra-
méw Lokalnych Dziatari na rzecz Ochrony Srodowi-
ska. Polskie gminy i powiaty otrzymaty istotng po-
moc zewnetrzng m.in. od Amerykanskiej Agencji
Ochrony Srodowiska (US EPA), Amerykarskiej Agen-
cji Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), Miedzyna-
rodowej Rady Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych
(ICLEI), holenderskiego Programu MATRA, Projektu
Umbrella w ramach Programu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNDP), Programu ,Zdrowe Miasta”
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Pomoc ta
wspierata réznorodne inicjatywy polskich instytucji i
organizacji pozarzgdowych, w tym m.in. projekty In-
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stytutu na rzecz Ekorozwoju, konkursy na najbardziej
ekologiczna gmine, dziatalno$¢ Fundacji “Idealna
Gmina”, koordynujgca dziatalno$¢ Okregu Gdanskie-
go Polskiego Klubu Ekologicznego na rzecz wpro-
wadzania Agendy 21 w gminach nadbattyckich (“Bat-
tycka Agenda 217).

W polskich samorzgdach ten sposéb budowa-
nia Lokalnej Agendy 21 ma swoje pierwsze doswiad-
czenia m.in. w Etku i Radomiu (lata 1994-97), na-
stepnie w trzech miastach:
Chetm, Starogard Gdanski i
Tczew oraz w powiecie Alek-
sandrow Kujawski (lata 1998-
1999). Rozpowszechnianiu idei
i metod budowy Lokalnej Agen-
dy 21 stuzyt tez realizowany w
latach 1995-1996 transgra-
niczny program wymiany do-
Swiadczen w zakresie tworze-
nia metodg planowania partner-
skiego gminnej polityki na
rzecz ochrony srodowiska.
Program ten - jako jedna z form
wspotpracy Polski i Szwecji w
zakresie ochrony srodowiska w
rejonie Morza Battyckiego -
objat po kilkanascie gmin pot-
nocnej Polski i potudniowej
Szwecji (Skanii). W wyniku tej
wspotpracy dokumenty Lokal-
nej Agendy 21 zostaty przyje-
te m.in. w gminach: Barlinek,
Lebork, Pruszcz Gdanski, Dar-
towo, Pyrzyce, Piecki, Elblag,
Trzciel i Drawno. Nalezy zauwazy¢, ze podczas przy-
gotowywania tych dokumentéw wcigz jeszcze klu-
czowym zagadnieniem byto srodowisko naturalne.

Od 1994 roku w wielu gminach, ktére nie opra-
cowywaty programéw ochrony srodowiska lub stra-
tegii rozwoju lokalnego, wdrazanie Agendy ograniczato
sie czesto do sfery lokalnej polityki przestrzennej i
opracowywania Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Dokument
ten musiat uwzglednia¢ generalny zapis ustawy, ze
rozwdj zrbwnowazony przyjmuje sie jako podstawe
okre$lania w gminie zakresow, sposobow i zasad za-
gospodarowania przestrzennego. Przewidziany w
ustawie ostateczny termin opracowania Studium do
konca 2000, zostat przedtuzony o jeden rok. Na po-
czatku 2002 zdecydowana wiekszo$¢ gmin przyjeta
ten dokument do realizacji lub byta w koncowej fazie
jego przygotowywania.

Wigczanie Lokalnej Agendy 21 w proces plano-
wania rozwoju lokalnego i tworzenia w sposo6b uspo-
teczniony zbioru dokumentéw planistycznych, wérod
ktérych strategia zrbwnowazonego rozwoju odgrywa
kluczowg role (jako dokument integrujgcy wszystkie
najwazniejsze polityki lokalne: ekologiczng, gospo-

darcza, spoteczng i przestrzenng), miato w Polsce
dwie fazy. W fazie pierwszej, w wielu gminach Lokal-
ne Agendy 21, ktére powstaty jako polityki ekologiczne
lub programy ochrony srodowiska, zostaty po pew-
nym czasie zintegrowane z powstajgcymi strategia-
mi rozwoju lokalnego. Przyktadami takich proceséw
jest powstawanie Lokalnych Agend 21 w Gdanhsku,
Warszawie i Jeleniej Gorze. W fazie drugiej, Agenda
od samego poczatku zostata wigczona w proces pla-
nowania strategicznego gmin i
powiatow. Duzg role w tworze-
niu tej praktyki odegrat pro-
gram pomocowy UNDP - Um-
brella Project, ktéry od potowy
1997 roku oferuje wtadzom lo-
kalnym pomoc w ramach spe-
cjalnego programu Opracowy-
wanie strategii zrownowazone-
go rozwoju gmin i powiatéw
zgodnie z zaleceniami Agendy
21. W okresie od 1997 do 2001
roku podejmowane byty takze
aktywne dziatania na rzecz
wprowadzania Lokalnej Agen-
dy 21 przez Partnerstwo dla
Samorzgdu Terytorialnego
(LGPP).

W ostatnich latach po-
wstaty korzystne uwarunkowa-
nia dla dalszego rozwoju Lo-
kalnej Agendy 21. Rozbudowa-
no polityczne, prawne oraz ad-
ministracyjne narzedzia, ktére
umozliwiajg dalsze jej wdraza-
nie na poziomie lokalnym. Stworzono oryginalne stan-
dardy implementacji wytycznych Agendy do uspo-
tecznionych procesow planowania i monitoringu roz-
woju lokalnego z punktu widzenia zasad zréwnowa-
zonego rozwoju (standardy strategii i audytu). Stan-
dardy te wprowadzono pilotazowo w kilkudziesieciu
polskich gminach i powiatach, dzigki czemu powsta-
ta metodyka ujednolicona i sprawdzona oraz przy-
datna do transgranicznego transferu zdobytych do-
Swiadczen.

Jedng z najwiekszych istniejgcych jeszcze ba-
rier jest niedostatek funduszy na rozszerzenie za-
kresu dziatan w ramach Lokalnej Agendy 21. Obo-
wigzki wtadz lokalnych sg nadal wieksze niz stojgce
do dyspozycji zasoby finansowe. Dlatego dalsza de-
centralizacja jest tak istotna dla realizacji Agendy,
aby pod koniec obecnej dekady liczba Lokalnych
Agend 21 byta zdecydowanie wigeksza.

prof. dr hab. Tadeusz Borys

UNDP - Umbrella Project

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wydziat w Jeleniej Goérze
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ROLA NAUKI
W POLITYCE TRWALEGO ROZWOJU

Popularnos¢ koncepciji trwatego rozwoju (sustaina-
ble development) nie idzie w parze z powszechnoscia jej
rozumienia. Dla niektérych jest ona po prostu spadko-
bierczynig idei ochrony srodowiska w czasie, gdy stato
sie jasne, ze tradycyjna ,czysta” ochrona przestata by¢
politycznie no$na. Inni postrzegajg jg jako sposéb na pod-
reperowanie nadwerezonej reputacji przemystu starajgcego
sie o utrzymanie wiodacej roli w formutowaniu polityki go-
spodarczej. Z kolei przyrodnicy akcentujg ekologiczny
aspekt trwatego rozwoju, co w jezyku polskim wyraza sie
w tendencji do stosowania nazwy ,ekorozwo;j” w charak-
terze odpowiednika angielskiego sustainable development.
Tylko sporadycznie powraca sie do oryginalnej koncepciji
z Raportu Bruntland z 1987 r., ktora stanowita punkt wyj-
Scia dla Agendy 21 przyjetej w Rio de Janeirow 1992 r.
Tymczasem klasyczna definicja Bruntland utozsamia-
ta trwaty rozwéj z ,zaspokojeniem potrzeb obec-
nego pokolenia bez uszczerbku dla mozliwosci
zaspokojenia analogicznych potrzeb przysztych
pokolen”.

Istniejg dwie catkowicie odmienne kon-
cepcje zapewnienia trwatej podstawy dladal- %
szego rozwoju okreslane, odpowiednio, jako ‘-\
silna lub staba trwatos¢ (ang. strong susta- 1
inability lub weak sustainability). Pierwsza
koncepcja wzywa do zachowania zaréwno
zasobdéw naturalnych, jak i - dodatkowo -
wszelkich pozostatych zwigzanych z dziatal-
noscig cztowieka. Wedtug drugiej konieczne jest
tylko, aby catkowita suma zasobdw byta zacho-
wana. Innymi stowy, wyczerpywanie kapitatu
przyrodniczego moze by¢ zgodne z koncep-
Cjq stabej trwatosci rozwoju tak diugo, jak diugo
wyréwnywane jest akumulacjg pozostatych
zasobow, a wiec: kapitatu ludzkiego (na ktory
sktadajg sie wiedza, technika, instytucje i
normy zachowania) oraz wytworzonego
przez cztowieka (narzedzia pracy i inne
sprzety).

Wiele badan wskazuje, ze poszczegodlne rodzaje
zasobOw nie sg wzgledem siebie nieograniczenie sub-
stytucyjne. Oczywiscie, w pewnych granicach ubytek jed-
nego rodzaju kapitatu moze by¢ rekompensowany przy-
rostem drugiego. Na przyktad niedostatki kapitatu ludz-
kiego lub wytworzonego przez cztowieka mogg nie by¢
dotkliwie odczuwane, jesli towarzyszy im obfitos¢ kapita-
tu przyrodniczego. Jednak do funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa potrzebne sg wszystkie trzy skfadniki
kapitatu i nawet pobiezna obserwacja wskazuje, ze nie da
sie bez konca zastepowac np. kapitatu przyrodniczego
pozostatymi rodzajami kapitatu.

Ograniczonos¢ substytuciji poszczegolnych podsta-
wowych rodzajéw kapitatu przemawia przeciwko koncep-

cji stabej trwatosci. Pozostawienie nastepnemu pokole-
niu niezmienionej sumy kapitatu moze pogorszy¢ szanse
zaspokojenia potrzeb, jesli w sumie tej zabrakto ktéregos
z kluczowych sktadnikéw. Teoria ekonomii jest w stanie
rozwiazac ten problem, ale tylko kosztem wywotania in-
nego. Mianowicie, gdyby ktérys ze sktadnikdw kapitalu
miat sie okazac kluczowy dla zaspokojenia potrzeb, jego
wartos¢ powinna to odzwierciedla¢. Jesli zas zostat za-
stgpiony innym, ,,niepetnowarto$ciowym” substytutem, to
przeciez suma ich wartosci spadnie, co przeczy wyjscio-
wemu zatozeniu. Ale patrzac na te kwestie realistycznie
trudno oczekiwac, ze ktokolwiek bedzie dysponowac w
petni adekwatnag wyceng réznorodnosci biologicznej, na-
turalnego krajobrazu czy chocby czystej wody. Przy tym
miataby to by¢ wycena wedtug preferencji pokolenia przy-
szlego, a nie obecnego, ktore podejmuje biezgce
decyzje gospodarcze. Tak wiec mozliwosé
4 praktycznej operacjonalizacji pojecia sta-
bej trwatosci rozwoju jest wysoce dysku-
" syjna.

| Jednak wysoce dyskusyjne jest tez
pojecie mocnej trwatosci. Przeciez na
kapitat przyrodniczy sktadajg sie zasoby
odnawialne, ktére mozna eksploatowac w
sposob trwaty, ale i zasoby wyczerpywal-
ne. Te ostatnie - z definicji - nie mogqg zo-
sta¢ przekazane nastepnemu pokoleniu
nieuszczuplone, chyba ze pokolenie
obecne w ogdle zrezygnuje z ich wy-
korzystania. Skoro za$ wizja
wspotczesnego Swiata bez ropy
naftowej i innych surowcow jest nie
do pomyslenia, nie do pomyslenia
jest rébwniez zachowanie zasady
mocnej trwatosci w jej rygorystycz-

nej formie.

Tak zarysowane dylematy
naukowe pokazujg, jak szeroki jest
obszar badan majgcych znaczenie dla wdrazania kon-
cepcji trwatego rozwoju. Nalezy tu przede wszystkim tra-
dycyjna ochrona srodowiska obejmujgca zarowno dyscy-
pliny przyrodnicze jak i techniczne. Nie ma trwato$ci bez
zapewnienia srodowisku elementarnej ochrony przed za-
machami spowodowanymi dziatalnoscig ludzka. Tak wiec
nauka powinna wspiera¢ poznawanie naturalnych skfad-
nikdéw srodowiska i ich wzajemnych relacji. Powinna row-
niez pomagaé przyrodnikom i inzynierom w projektowa-
niu urzadzen ograniczajgcych ujemny wptyw gospodarki
na srodowisko, a takze w znajdowaniu sposobéw napra-
wy zniszczen, o ile takowe juz wystapity. Powinna wresz-
cie wskazywac na zwigzki pomiedzy stanem Srodowiska
a zdrowiem publicznym, podnoszgc tym samym skutecz-
no$¢ opieki medyczne;.
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Badania naukowe nad trwatym rozwojem obejmujg
wiele dyscyplin. Wymagajg zaangazowania ekonomistow,
ekologiéw, inzynieréw i przedstawicieli innych nauk. W
ramach tak szeroko zakreslonego obszaru badan trzeba
zidentyfikowa¢ pewne kluczowe problemy, ktore majg
szczegblne znaczenie. Powinny znalez¢ sie w tej grupie
badania nad wycena kapitatu przyrodniczego, poniewaz
znakomicie integrujg rozne dyscypliny naukowe. Sa tez
oczywiscie okazjg do rozwijania nowoczesnych technik
analizy ekonomicznej, ktérych znajomos¢ w Polsce nie
jest powszechna. Ale oprocz tego pozwalajg réwniez na
whnikliwe zbadanie aktualnej roli poszczegdlnych elemen-
téw kapitatu przyrodniczego, fgcznie z mozliwosciami
jego substytucji. Zmuszajg wreszcie do gtebokiej refleks;ji
nad przyszig rolg tego kapitatu, a wiec nad przewidywa-
nymi preferencjami spotecznymi, mozliwosciami tech-
niki oraz wytrzymatoscig (resilience) ekosysteméw. Od-
powiedzialna proba wyceny czgstki kapitatu przyrodni-
czego wymaga wspotpracy ekonomistéw, ekologow, in-
zynieréw i socjologéw.

Istotne sg rowniez badania nad aspiracjami, prefe-
rencjami i mechanizmami dziatania spotecznosci, ktore
majg wdrazac trwaty rozwoj. Nie mozna bowiem takiej
sciezki rozwoju zadekretowac. Musi ona wynika¢ z wy-
boru dokonanego na podstawie uwarunkowan gospodar-
czych i politycznych, ale takze ze $wiadomosci znacze-
nia kapitatu przyrodniczego odziedziczonego przez dang,
spotecznosé i poczucia wspdlnoty pokolen. Projekty ba-
dawcze w tej dziedzinie powinny skupiac - obok przyrod-
nikdw - przedstawicieli nauk humanistycznych, tgcznie z
filozofig i pedagogika. Tylko w taki bowiem sposéb mozna

kompetentnie analizowac procesy decyzyjne sprzyjajace
trwatosci rozwoju (sustainability).

Wynika stad potrzeba silniejszego zwigzania pol-
skich programéw badawczych z programami Unii Euro-
pejskiej. Postulat ten zgodny jest zresztg z decyzjami
politycznymi podjetymi przez rzad RP, aby - przez uczest-
nictwo w V, a nastepnie VI Programie Ramowym - cze$¢
budzetu nauki poddac¢ procedurom miedzynarodowej se-
lekciji projektéw. Jednak niezaleznie od tego istniejg me-
rytoryczne powody, by zachecac polskie zespoty badaw-
cze do Scislejszej wspotpracy z osrodkami europejskimi.

Po pierwsze pewne specjalnosci naukowe sg w
Polsce jeszcze w poczgtkowych stadiach rozwoju, a za-
tem wspoipraca z czolowymi partnerami zagranicznymi
jest wysoce pozgdana. Po drugie dokonane w kraju licz-
ne badania czgstkowe sg cenne i czesto zastugujg na
szersze rozpowszechnienie, co najtatwiej osiagng¢ przy-
gotowujgc synteze we wspotpracy z renomowanym
osrodkiem badawczym. Po trzecie wreszcie prowadze-
nie badan interdyscyplinarnych - a takie sg szczegdlnie
pozgdane w obszarze trwatego rozwoju - wymaga zan-
gazowania duzych zespotdw, a co za tym idzie, takze
duzych srodkéw. Skoro polski budzet nauki jest i z pew-
noscig dtugo jeszcze pozostanie bardzo skromny, to nie
ma lepszej strategii niz wykorzystanie funduszy mie-
dzynarodowych. .

prof. dr hab. Tomasz Zylicz
prodziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego, kierownik Katedry Mikroekono-

mii, dyrektor Warszawskiego Osrodka Ekonomii
Ekologicznej

Konferencja naukowa w Szkole Gtownej Handlowej
GLOBALIZACJA GOSPODARKI
A OCHRONA SRODOWISKA

Pod takim tytuiem odbyta sie w Szkole Gtéwnej Handlowej konferencja naukowa zorganizowana pod patro-
natem Ministerstwa Srodowiska i UNDP. Zwykle problemy zwigzane z globalizacjg i ochrong $rodowiska sg
rozpatrywane osobno, tym razem szukano zwigzku miedzy nimi.

- W srodowisku naukowym, w tym w szczegdlnoSci
wsrod ekonomistow, wystepowanie tego zwigzku jest fak-
tem powszechnie akceptowanym. Definiujgc bowiem glo-
balizacje, jako przyspieszenie trwajgcego juz od dawna
umiedzynarodowienia pro-
cesu gospodarowania,
przejawiajgcego sie w dy-
namicznym wzroScie obro-
tow handlowych, miedzyna-
rodowych, przeptywow ka-
pitatowych i ustugowych,
bedgcego efektem rosng-
cej tendencji do traktowa-
nia przez coraz wiekszg
liczbe przedsiebiorstw ca-
fego Swiata jako rynku zby-

WEotoNJacek Zysk

Prof. Adam Budnikowski.

tu, mozemy bez trudu wskazac na liczne zwigzki tego
procesu zaréwno z zagrozeniem, jak i ochrong $rodowi-
ska — méwit prof. Adam Budnikowski z Instytutu Mie-
dzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych SGH, jeden
z organizatoréw konferenciji.

Konferencja w Szkole Gtéwnej Handlowej miata tez
jeszcze jeden cel. Byta jedng z kilku konferencji, maja-
cych za zadanie przygotowanie polskiego stanowiska na
Szczyt Ziemi w sprawie zrbwnowazonego rozwoju, ktory
odbedzie sie w Johannesburgu na przetomie sierpnia i
wrzesénia br. Szczyt ma podsumowac realizacje Agendy
21 i wyznaczy¢ kierunki dziatah na kolejne 10 lat. Do tej
tematyki odniost sie prof. Stefan Koztowski z KUL, byty
minister ochrony Srodowiska, zasobdw naturalnych i le-
$nictwa, ktory 10 lat temu przewodniczyt polskiej delega-
cji na Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro.
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- Nie tylko w Polsce,
ale i na forum miedzyna- ! ‘.
rodowym odbywa sie caty i ¥
Sszereg spotkan przygoto-

wujgcych Szczyt Ziemi. Z
docierajgcych do nas infor-
macji wynika, Zze gtowne
przestanie tej konferencji
ma sie ograniczyc jedynie
do ponownego realizowa-
nia starej Agendy 21 z
1992 roku. Jest to sytuacja
dosc niepokojgca. Nie ma
nowych idei, nowych pomy-
stow, a sytuacja politycz-
na i gospodarcza jest znacznie trudniejsza niz 10 lat temu.
Tym bardziej potrzebne sg wysitki dla okreslenia koncep-
cji realizacji zrownowazonego rozwoju $wiata — mowit prof.
Koztowski.

Zdaniem prof. Koztowskiego Agenda 21 nie zostata
zrealizowana. Swiat stracit 30% zasobéw naturalnych.
Przekroczona zostata globalna zdolno$¢ regeneracii Zie-
mi. W ostatniej dekadzie nasility sie globalne zagrozenia
ekologiczne: ocieplanie sie klimatu, zanik ostony ozono-
wej, kurczaca sie szybko powierzchnia lasow amazon-
skich i syberyjskich, narastajgce skazenie chemiczne i
radioaktywne, narastajacy deficyt wody stodkiej, kurcza-
cy sie areat gruntow rolnych. Z drugiej jednak strony Eu-
ropa jak zaden inny kontynent ma warunki do realizaciji
zréwnowazonego rozwoju. Sg to m.in. ustabilizowana licz-
ba ludnoséci, wyrazny wzrost lesistosci, wzrost obszaréw
prawnie chronionych, malejgca powierzchnia upraw rol-
nych.

W zwigzku z tym, jakie postulaty mozna by przed-
stawi¢ na konferencji w Johannesburgu?

- Wydaje sie — mowit prof. Koztowski — ze przede
wszystkim trzeba bedzie zrealizowac postulaty odrzuco-
ne 10 lat temu, a mianowicie powofanie Swiatowej Federa-
cji Ekologicznej, utworzenie Swiatowej Policji Ekologicz-
nej, ustanowienie Swiatowego Sgdu Ekologicznego, zato-
Zenie Swiatowego Banku Ekologicznego, uchwalenie Swia-
towej Konstytucji Ekologicznej. Ponadto trzeba zrealizo-
wac modelowe wdrozenie zrdwnowazonego rozwoju dla
kontynentu europejskiego (program “Ku rozwojowi Euro-
py’) i wdrozenie wielkiego $wiatowego programu edukacji
o Srodowisku. Na tle tych postulatow delegacja polska
mogfaby przedstawi¢ nasze liczne osiggniecia w zakre-
sie ochrony przyrody ze szczegolnym uwzglednieniem idei
Zielonych Ptuc Polski i Zielonych Ptuc Europy jako przy-
ktadu zaawansowanej juz realizacji regionalnej polityki eko-
logicznej.

O miedzynarodowych aspektach ochrony klimatu
moéwit prof. Maciej Sadowski z Politechniki Biatostoc-
kiej, szef Biura Wykonawczego Konwencji Klimatycznej
w NFOSIGW.

Proces negocjacji porozumienia w sprawie ochrony
klimatu globalnego stanowi pole Scierania si¢ intereséw
réznych krajow. Ze sporéw, doraznych lub trwatych koali-

Prof. Stefan Koztowski.

cji i grup interesdw powoli wytonito sie porozumienie, ktd-
re jest akceptowalne przez wszystkich. Porozumienie to
jest jednak wynikiem wzajemnych ustepstw i koncesji,
stad tez trudno sie dziwi¢, ze przyjete ustalenia nie od-
zZnaczajg sie szczegolng ostroscig i nie stanowig zna-
czacego postepu. W efekcie postanowienia Konwengc;ji Kli-
matycznej staty sie baza do przetargdw o pienigdze, tech-
nologie i probg przeksztatcenia tego dokumentu, ktérego
pierwotnym celem jest ochrona globalnego $rodowiska, w
instrument likwidacji réznic cywilizacyjnych, gospodar-
czych i spotecznych na $wiecie. Proces ten obrost znacz-
na liczbg mitdw i nieporozumien, ktore jedynie utrudniajg
osiggniecie konsensusu. Prof. Sadowski omowit niektore
znich, m.in. wiare w wymuszenie dziatan przez inne pan-
stwo, mozliwo$¢ znaczacej redukcji emisji w ciggu naj-
blizszych 50 lat, przeSwiadczenie, ze redukcja emisji jest
zbyt kosztowna, a Protokét z Kioto umrze $miercig natu-
ralng.

- Whiosek z dotych-
czasowego przebiegu ne-
gocjacji sprowadza sie do
konstatacji, Ze w skali glo-
balnej narody nie sg jesz-
cze gotowe do podejmowa-
nia akcji w celu rozwigzy-
wania wspolnych proble-
mow, przedkfadajgc doraz-
ne zyski nad zrbwnowazo-
ny rozwoj - méwit prof. Sa-
dowski.

Po ses;ji plenarnej obradowano w czterech zespo-
tach problemowych: “Trwaty i zrbwnowazony rozwoéj w wa-
runkach globalizacji” (moderator: prof. Stanistaw Wrzo-
sek), “Ekonomia, etyka i polityka wobec ochrony srodowi-
ska w warunkach globalizacji” (moderator: prof. Kazimierz
Kucinski), “Proces gospodarowania a ochrona srodowi-
ska w warunkach globalizacji’ (moderator: prof. Tadeusz
Borys), “Narzedzia polityki ochrony srodowiska w warun-
kach globalizacji” (moderator: prof. Bazyli Poskrobko).

Wygtoszono okoto 50 referatdw, wszystkie znalazty
sie w specjalnie wydanej na te okazje ksigzce “Globaliza-
cja gospodarki a ochrona srodowiska”, ktérej druk podob-
nie jak catg konferencje sponsorowat Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ramy tego artykutu nie pozwalajg chociazby na po-
biezne oméwienie wygtaszanych referatow. Wspomnijmy
jedynie o dwoch.

Prof. Elzbieta Lorek z Akademii Ekonomicznej w
Katowicach przedstawita referat “Swiadomo$é ekologicz-
na oraz zmiany zachowan konsumentéw warunkiem wdro-
zenia lokalnych Agend 21 w skali globalnej”. Prof. Lorek
méwita: - W Polsce wdrazanie zasad ekorozwoju wyma-
ga fundamentalnych zmian w swiadomos$ci wiadz publicz-
nych decydentéw wszystkich szczebli. Praktyka krajow
OECD pokazuje, Ze dziatania samoograniczajgce przed-
siebiorstw w zwigzku z ich negatywnym oddziatywaniem
na $rodowisko mogg wynikac nie tylko z rosngcego po-
ziomu $wiadomosci ekologicznej kierownictw i pracowni-

Prof. Maciej Sadowski.
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kow, presji ofoczenia zewnetrznego (czarne listy, listy naj-
wiekszych trucicieli), wprowadzenia systemow ekologicz-
nego zarzadzania, zarowno normatywnych (np. ISO 14000),
Jjak i nienormatywnych (np. programy Czystszej Produk-
cji), jak i z wprowadzania programow zielonego marketin-
gu. Jak wynika z badan krajowych i miedzynarodowych,
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lo-
kalnej jest podstawowym warunkiem osiggniecia sukce-
su przy wdrozeniu lokalnych Agend 21 w polskiej gospo-
darce.

Dr Barbara Kryk z Uniwersytetu Szczecinskiego
przedstawita referat “Rola inicjatyw miedzynarodowych w
pobudzaniu $wiadomosci ekologicznej”, w ktdrym odnio-
sta sie m.in. do zaleznosci ekorozwoju od $wiadomosci
ekologicznej.

- Znalezienie racjonalnych kompromisow miedzy
ekonomig a ekologiq wymaga nie tylko rozwigzan o cha-
rakterze prawno-administracyjnym, ale rowniez —a moze
nawet w pierwszej kolejnosci — uksztattowania ogolno-
spotecznego modelu Zycia i dziatania korzystnego dla
ludzi i ich przyrodniczego otoczenia — méwita dr Barba-
ra Kryk. — Poparciem tego stwierdzenia jest przekona-
nie, Ze witasciwie uksztattowane postawy indywidualne i
spofeczne sg jednym ze Srodkow zaradczych na kryzys
ekologiczny. Oznaczatoby to, Ze ochrona przyrody od-
wotuje sie do systemu wartosci ludzi, ich wrazZliwosci na
krzywde wyrzgdzang Srodowisku, a wiec niejako do ich
“sumienia ekologicznego”, jak trafnie okreslit J. Alek-
sandrowicz. Ksztattowanie sumienia ekologicznego sta-
nowi obecnie najwazniejsze i najpilniejsze zadanie edu-
kacyjne. Szybkos¢ realizacji tego zadania determinuje
bowiem dalsze trwanie gatunku ludzkiego. Im dtuzej
bedziemy zwlekac, tym mniejsze bedg szanse wydtu-
Zenia czasu “naszego panowania”. Z tego wzgledu
uksztaftowanie pozgdanej swiadomosci ekologicznej

winno sta¢ na jednym z pierwszych miejsc w progra-
mach edukacyjnych. Celowi temu nalezy przyporzadko-
wac wszystkie inne cele wychowawcze i ksztatceniowe.
Odnosi sie do catego — szeroko pojetego — systemu
edukacyjnego spoteczenstwa, zarowno w uktadzie pio-
nowym (od najnizszego do najwyzszego poziomu), jak i
poziomym (wszystkich typow szkot i profili nauczania).
Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na edukacje kadr
menedzerskich i decydentéw w sferach polityki, ekono-
mii i techniki. Do nich bowiem nalezy podejmowanie
decyzji o przysztoSci. Z tego wzgledu w dyskusjach o
wychowaniu dla przysztoSci — w sensie ekorozwoju —
problem ten powinien nie tylko zajg¢ pierwsze migjsce,
ale znalezc szybkie rozwigzanie.

Jakie wnioski wyptywajg z warszawskiej konferen-
cji? Jest ich bardzo duzo, a lektura wspomnianej ksigzki
zawierajgcej wygtoszone referaty powinna by¢ obowigz-
kowa nie tylko dla ekonomistéw i prawnikdéw zajmujgcych
sie na co dzien w swej pracy zawodowej problemami zwig-
zanymi z ochrong srodowiska. My$le, Ze po ksigzke te
powinni siegng¢ przede wszystkim politycy, decydenci,
dziatacze samorzadowi, ale takze czlonkowie réznych
pozarzadowych organizaciji ekologicznych, ktérzy czesto
naduzywajg terminu globalizacja.

Jedno jest pewne. Globalizacja zmieni dotychcza-
sowe reguty, jakimi rzadzit sie Swiat. Ten fakt wydaje sie
oczywisty. Zmiany te obejmg zaréwno system politycz-
ny, gospodarczy, kulturowy, jak i spoteczny. W globaliza-
cji jest jednak miejsce na ochrone Srodowiska, ale musi
ona stuzy¢ wolnemu rynkowi, wolnej konkurencji i zapew-

nia¢ efektywno$¢ ekonomiczna.
Jacek Zysk

0 roznorodnoSci biologicznej w Miliczu

ROZTROPNOSC | ROZWAGA

Najwiekszym skarbem przyrody jest jej bior6zno-
rodnos$¢ - wielos¢ gatunkdw, bogactwo genowe populacii,
itp. cechy ekosystemow. Za najwieksze zagrozenie eko-
logiczne powszechnie uwazane jest dramatyczne zmniej-
szanie si¢ bior6znorodnosci w wyniku degradacji Srodo-
wiska i wprowadzania monokulturowych upraw. Pojecie
ro6znorodnosci biologicznej stato sie szczegdlnie wazne
od chwili, gdy nauka, a w $lad za nig spoteczenstwa i
rzady panstw przekonaly sie, iz dziatalnos¢ cztowieka na
Ziemi prowadzi do jej drastycznego zmniejszenia.

Kolejna z tematycznych konferencji zorganizowana
pod patronatem Ministerstwa Srodowiska i warszawskie-
go Biura Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) podsumowujgca osiggniecia Polski w realizacji
postanowien ze Szczytu Ziemi w Rio dotyczyta wiasnie
bior6znorodnosci i miata miejsce w Miliczu. Obrady to-
czyty sie w zabytkowym XVIll-wiecznym patacu, siedzi-

bie zespotu szkét przyrodniczych. W 1813 roku mieszkat
tu car Mikotaj, dzi$ przyjechali przedstawiciele samorza-
ddw, organizacji pozarzadowych, naukowcédw, przyrodni-
kow, lesnikow, aby pomoéc w przygotowaniu raportu na
temat realizacji Agendy 21 w Polsce, kidry bedzie przed-
stawiony podczas Szczytu Ziemi w Johannesburgu. Kon-
ferencja miata tez na celu identyfikacje istniejgcych i wska-
zanie nowych mechanizméw ekonomicznych i spotecz-
nych warunkujgcych zrownowazone uzytkowanie rézno-
rodnosci biologicznej na terenach gmin.

Ocena realizacji postanowien z Rio jest niejedno-
znaczna, jednak ochrona bioréznorodnosci jest postrze-
gana jako sukces, i to zarbwno w skali lokalnej, jak i glo-
balnej. W czasie minionych 10 lat powstato wiele intere-
sujgcych miedzynarodowych programow wspierajgcych
lokalne dziatania w ochronie bioréznorodnosci, takich cho-
ciazby jak Program Matych Dotacji GEF, ktéry w Polsce
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realizacji Agendy 21 w Polsce.

juz od 8 lat realizuje projekty lokalnej ochrony bior6zno-
rodnosci z korzy$cig nie tylko dla regionu, ale i w szer-
szej, globalnej skali. UNDP prowadzi tez program wspie-
rajgcy wtadze lokalne w stosowaniu nowoczesnych in-
strumentow zarzgdzania zrownowazonym rozwojem pod
nazwg Umbrella Project. Juz w prawie 60 gminach i po-
wiatach opracowano Lokalne Agendy 21. W czeSci z nich
powstaty lokalne programy ochrony bioréznorodnosci.

- Nieprzypadkowo konferencja ta odbywa sie w Mili-
czu, na pograniczu Dolnego Slaska i Wielkopolski. Wie-
le gmin z tego terenu jest w trakcie opracowywania strate-
gii zrBwnowazonego rozwoju uwzgledniajacych ochrone bio-
réznorodnosci. Dziatania te powinny stanowic przyktad dla
innych samorzgddw lokalnych - mowit Pawel Grzesik
przedstawiciel Biura UNDP w Warszawie podczas otwar-
cia konferencji.

Obradom przystuchiwata sie tez prof. Ewa Symo-
nides, gtdbwny konserwator przyrody, wiceminister w re-
sorcie srodowiska.

- Nie zdofalismy zmeliorowac do cna Polski, wypro-
stowac rzek, wybudowac gestej sieci autostrad bez gto-
wy, tak jak stato sie w krajach Europy Zachodniej, sko-
lektywizowac rolnictwa. Udafo sie nam zachowac ogrom-
ng cze$c¢ biordznorodnosci. Wiemy jak jg chronic, ale
wszystkie zabiegi zwigzane z ochrong przyrody sg nie-
zwykle kosztowne, dlatego istnigje realne zagroZenie utraty
tego co jeszcze posiadamy - moéwita prof. Symonides.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze bioréznorod-
nos¢ jest najczesciej oceniana na poziomie regionu, tym-
czasem jej ochrona wiasnie w gminie jest najwazniejsza.
Dlatego tak wazne jest opracowanie narzedzi tej ochrony
m.in. wskaznikow, ktére umozliwiatyby poréwnywanie sta-
nu bior6znorodnosci w poszczegolnych gminach, a takze
monitoringu zréwnowazonego rozwoju. Méwit o tym prof.
dr hab. Tadeusz Borys z Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu, ekspert krajowy UNDP.

- Tworzenie i ciggte doskonalenie zestawow wskaz-
nikdow zréwnowazonego rozwoju powinno obejmowac
wszystkie poziomy zarzgdzania: krajowy, wojewodzki i lo-
kalny. Ostatnie dwa poziomy nie miaty dotychczas w Pol-
sce praktycznie zadnych systemow wskaZnikowego mo-

W 1813 roku mieszkat tu car Mikotaj, dzis przyjechali przedstawi-
ciele samorzaddw, organizacji pozarzgdowych, naukowcow, przy-
rodnikow, lesnikéw, aby pomoéc w przygotowaniu raportu na temat

nitorowania. Stworzenie mozliwosci biezgce-
go wskaZnikowego monitorowania wprowa-
dzenia idei zrdwnowazonego rozwoju w Pol-
sce ha poziomie gmin i powiatow oraz w ukfa-
dzie porownawczym lokalnych jednostek te-
rytorialnych innych krajow (np. w ramach eu-
ropejskiej sieci miast zrownowazonego roz-
§ woju) umozliwi przeprowadzenie w najbliz-
szych latach w gminach i powiatach— na wzor
audytu jakosci (ISO serii 9000) i audytu Sro-
dowiskowego (ISO serii 14 000) audytu zrow-
nowazonego rozwoju jako systematycznego
i niezaleznego badania majgcego okreslic
czy plany (strategia, program) i dziatanie (re-
alizacja planu) sq zgodne z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju i czy sq skutecznie re-
alizowane - mowit prof. Borys.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa jest gotowa do po-
noszenia kosztdw na rzecz ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej, ale pieniedzy jest za mato.

- Duzo mozna jednak zrobi¢ nie ponoszgc kosz-
tow, dlatego tak wazna jest roztropnosSc i rozwaga biolo-
giczna na poziomie gmin—mowit Przemystaw Czajkow-
ski, koordynator krajowy GEF/SGP. - Najpierw trzeba zro-
zumiec, jakimi walorami dysponujemy, a potem podejmo-
wac roztropne decyzje. Trzeba myslec nie od wyborow do
wyborow, nie z perspektywy jednorocznego budzetu gmi-
ny, tylko z perspektywy odpowiedzialnosci za dzieci i wnu-
ki, za mate ojczyzny, ktore trzeba zachowac. Bo btedne
decyzje dzisiaf mogq spowodowac utrate tych bezcennych
wartosci i sprawic, Ze za kilkadziesigt lat bedziemy wyda-
wac pienigdze na renaturalizacje terenow, ktore moglismy
zachowac. Nie mozemy tlumaczyc sie niewiedzg, niedo-
statkami finansowymi. Myslenie o réznorodnosci biologicz-
nej nie jest tylko mysleniem o euro, dolarach i ztotow-
kach, to przede wszystkim edukacja decydentow, edu-
kacja wszystkich mieszkancow. Tak by zrozumieli, Ze
to co data nam natura to kapitat, ktérego nie mozemy
zaprzepascic, to nasze wiano, ktére wnosimy do konsump-
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Foto: Jacek Zysk
Uroczyste otwarcie konferencji w Miliczu.
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cyjnie nastawionej
Europy.

Uczestnicy
dwudniowej konfe-
rencji w Miliczu ob-
radowali w czte-
rech zespotach te-
matycznych.
Omawiano proble-
my zachowania
ré6znorodno$ci bio-
logicznej na tere-
nach uzytkowa-
nych rolniczo, na
terenach lesnych,
na obszarach zur-
banizowanych
oraz na obszarach
podmoktych. Wy-
gtoszono kilkadzie-
sigt referatow. Za-
cytujmy chociaz
dwie wypowiedzi.

- Réznorod-
nosc¢ biologiczna powinna byc rozumiana nie jako spis
gatunkow, a jako powigzania miedzy poziomami troficz-
nymi w ekosystemie. Nie liczba tych powigzan, ale ich
moc decyduje o trwatosci. Jezeli gldwnym zadaniem trwa-
fego i zrownowazonego rozwoju jest utrzymanie ekosyste-
mu le$nego, to trzeba znaleZ¢ miary innego rodzaju niz
liczba gatunkow — mowit prof. Kazimierz Rykowski z
Instytutu Badawczego Lesnictwa.

Foto: Pawel Wdjcik

Zabiegi zwigzane z ochrong przyro-
dy sa niezwykle kosztowne, dlatego
istnieje realne zagrozenie utraty
tego co jeszcze posiadamy — méwi
prof. Ewa Symonides, gtowny
konserwator przyrody, wiceminister
w resorcie srodowiska.

- W przyszto$ci zréwnowazone rolnictwo bedzie
wymagato wiekszej liczby upraw wigczajgc w to uprawy
na cele energetyczne i inne. Wazne jest wspieranie
upraw zapomnianych lub o marginalnym znaczeniu.
Wiele z nich ma szanse by¢ wykorzystywanych sze-
rzej, szczegolnie w rejonach, gdzie uprawa podstawo-
wych gatunkow jest nieoptacalna lub niemoZzliwa. Tym-
czasem w Polsce nie obowigzujg Zadne regulacje praw-
ne dotyczgce bezposrednio ochrony zasobow genowych
roslin uzytkowych. Ustawa o ochronie przyrody nie po-
dejmuje problemu ochrony zasobow genowych. Dziata-
nia na rzecz ochrony zasobow genowych opierajg sie
gftdwnie na postanowieniach miedzynarodowych, ktore
zostaty podpisane przez Polske — mowit Wiestaw Po-
dyma z Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Ra-
dzikowie.

Podczas konferencji w Miliczu przedstawiono tez
kilka programéw, ktére mozna potraktowac jako modelo-
we. Wsrod nich “Ochrone bociana biatego jako gatunku
tarczowego dla terenéw podmoktych w Polsce” (Polskie
Towarzystwo Przyjaciot Przyrody proNatura), “Matg reten-
cje na obszarze Puszczy Biatowieskiej” (Pétnocnopodla-
skie Towarzystwo Ochrony Ptakéw), “Ochrone obszaru
wodno-btotnego Przemkowskie Bagno (Fundacja Ekolo-
giczna Ziemi Legnickiej “Zielona Akcja”), “Ochrone pustutki
w Poznaniu” (Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody “Sa-
lamandra”).

Whioski, zarbwno z obrad plenarnych, jak i poszcze-
gobinych zespotdw, postuzg jako materiat pomocny w przy-
gotowaniu raportu oceniajgcego dokonania naszego kraju
w minionym 10-leciu.

Jacek Zysk

GLOBAL COMPACT -BIZNES WSPIERA
WDRAZANIE LOKALNEJ AGENDY 21

Wraz z ekspansjg rynkow miedzynarodowych oraz
stale rosngcymi wptywami globalnych korporacji na are-
nie miedzynarodowej obywatele stawiajg nowe wymaga-
nia firmom - zeby ich inwestycje nie zagrazaty Srodowi-
sku naturalnemu i przynosity pozytywne efekty lokalnym
spotecznosciom; rzgdom - zeby stymulowaty rozwoj ryn-
ku w taki sposoéb, ktory wytwarza produkty przyjazne dla
Srodowiska i spoteczenstwa; organizacjom pozarzado-
wym - zeby byty sitg napedowg tych zmian i wyrazaty
spoteczne oczekiwania na forum publicznym. Rzady $wia-
dome faktu, ze ztozonos¢ probleméw wyklucza ich sa-
modzielne rozwigzywanie, promujg tworzenie fundamen-
téw nowego partnerstwa spotecznego, opartego na zasa-
dach wspétodpowiedzialno$ci za rozwdj wszystkich grup,
ktore w tym procesie uczestniczg. Nowe partnerstwo po-
zwala w bardziej efektywny sposéb przeciwdziata¢ nega-
tywnym skutkom globalizacji, poniewaz tworzy stabilne
rynki oparte na wartosciach etycznych, ktére sg akcepto-
wane przez wszystkich ludzi. To wtasnie nadaje globali-
zacji ludzkg twarz.

Jedng z inicjatyw, ktéra stara sie promowac¢ budo-

wanie partnerstwa biznesu z innymi grupami spoteczny-
mi, jest Global Compact — program zaproponowany przez
Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annana.

Global Compact to platforma, na ktérej biznes moze
promowac odpowiedzialne dziatania gospodarcze, prowa-
dzi¢ dialog z innymi grupami spotecznymi na temat po-
trzeb i oczekiwan, nawigzywaé wspotprace na rzecz ce-
I6w spotecznych i odpowiedzialnego zarzadzania.

Program ten kieruje sie 9 zasadami. Sg to: Popiera-
nie i przestrzeganie praw cztowieka przyjetych przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa; Eliminacja wszelkich przypad-
koéw tamania praw cztiowieka przez firme; Poszanowanie
wolnosci stowarzyszania sie; Eliminacja wszystkich form
pracy przymusowej; Zniesienie pracy dzieci; Efektywne
przeciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia; Pre-
wencyjne podejscie do Srodowiska; Podejmowanie inicja-
tyw majgcych na celu promowanie postawy odpowiedzial-
noéci ekologicznej; Stosowanie i rozpowszechnianie przy-
jaznych $rodowisku technologii.

Zaangazowanie przedsigbiorstw w program Global
Compact wynika rowniez z faktu, iz dziatania oparte na
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zasadach odpowiedzialnosci spotecznej zwiekszajg kon-
kurencyjnos¢ przedsiebiorstw, a poprzez to szanse na
diugotrwaty rozwdj dziatalnosci na danym rynku.

Global Compact w Polsce byt zaprezentowany
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w kwiet-
niu 2001 r. Bezposrednim tego efektem byto powotanie
Komitetu Sterujgcego Global Compact w Polsce, repre-
zentujgcego zarbwno koncerny miedzynarodowe, jak i fir-
my o polskich korzeniach. Celem dziatalnosci Komitetu
jest popularyzacja zasad odpowiedzialnosci spoftecznej
biznesu w polskiej rzeczywistosci.

- Firmy biorgce udziat w pracach Komitetu za-
interesowane sg praktycznym wdrazaniem filo-
zofii odpowiedzialnosci spotecznej przedsie-
biorstw. Partnerska wspotpraca przy projek-
tach ma zademonstrowac, czym jest od-
powiedzialne zarzgdzanie w Polsce oraz
przyblizy¢ firmom dziatajgcym na arenie
miedzynarodowej lokalng rzeczywistosc -
méwi Przemek Pohrybieniuk, dyrektor
Dziatu Komunikacji Marketingowej Pricewa-
terhouseCoopers.

Jednym z projektow, ktéry wspiera Komitet,
jest realizacja programu Lokalna Agenda 21 w powiecie
Kamienna Goéra i w gminie wiejskiej Elblag.

Cztonkowie Komitetu oferujg swojg pomoc w ta-
kich dziedzinach jak: zarzadzanie, marketing, finanse
oraz dobra znajomos¢ mechanizmdw rynkowych. Fir-
my ufundowaly réwniez stypendia dla uczniéw i lokalnych
spotecznikbw przeznaczone na dalsze ksztatcenie. Do
tej pory w projekt zaangazowaty sie bezposrednio firmy:
ABB, BP Polska, DaimlerChrysler, Deutsche Bank Pol-
ska, PricewaterhouseCoopers, Johnson&Johnson, Dano-
ne, Novartis, Spedpol, Ericsson, Infovide, Nestle.

- Nasza firma byta jedng z 50 wspdtpracujgcych przy
redagowaniu w 2000 r. zasad Global Compact ONZ. Pro-
gram ten ma pozwoli¢ spotecznosci miedzynarodowej na
zrozumienie roli, jakg biznes moze odegrac¢ w zrownowa-
zonym rozwoju. Wspdlina inicjatywa firm globalnych i lo-
kalnych dziatajgcych w Polsce przy aktywnej pomocy pra-

cownikéw UNDP udowadnia, ze Pryncypia Global Com-
pact i Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu to nie tylko
deklaracje wygtaszane w blasku jupiterow, ale praktyczne
wdrazanie zasad zrowowaZzonego rozwoju w Srodowiskach
lokalnych - powiedziat dr Andrzej Brzozowski, dyrektor
ds. Zrbwnowazonego Rozwoju w ABB w Polsce.

Przedstawiciele tych firm zadeklarowali wsparcie dla
nastepujgcych dziatan: pomoc w opracowaniu alternatyw-
nych zrédet energii, szkolenia dla lokalnej administracji
publicznej i lokalnych przedsiebiorcéw dotyczace zarzg-
dzania instytucjami uzytecznosci publicznej oraz szkole-

nia na temat dostepnych instrumentéw finansowych
na rynku, wyktady dla mtodziezy o wymogach
na rynku pracy, szkolenia dla rolnikdw, szko-
lenia dla stuzby zdrowia, szkolenia dla ka-
, dry zarzadzajacej lokalnych szpitali.

\/ - Firmom reprezentujgcym rézne ga-
tezie przemystu i ustug udato sie zbudo-
wac koalicje, w ramach ktorej cheg i po-
trafig wspdfpracowac, Zzeby w efekcie stwo-
rzy¢ program, ktory skutecznie wspomoze
cele spoteczne i da szanse zréwnowazonhego

rozwoju spotecznosciom oddalonym od centréw
zarzgdzania, gospodarczych czy naukowych - powie-
dziata Anna Rybattowska, dyrektor Komunikacji Kor-
poracyjnej Deutsche Bank Polska.

- Elblgg stawia na biznes, dlatego Ze widzi nowe
moZzliwo$ci rozwoju gminy. Mamy nadzieje, Ze dzieki wie-
dzy i zaangazowaniu biznesu uda sie nam poprawic
zarzgdzanie majgtkiem gminy, tatwiej i precyzyjniej za-
planujemy dfugoterminowe inwestycje uzytecznosci pu-
blicznej, rozwinie sie lokalna przedsiebiorczosc, a przed
naszg mtodziezg otworzg sie nowe mozliwosci rozwoju
— powiedziat Grzegorz Nowaczyk, woéjt gminy Elblag.

e

Karolina Mzyk, UNDP

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronach
internetowych:
www.globalcompact.org.pl

Audyt zrownowazonego rozwoju gmin i powiatow

EKOLOGICZNA GMINA

Agenda 21 to jeden z podstawowych dokumen-
téw przyjetych podczas Szczytu Ziemi w Rio de Ja-
neiro w 1992 roku. To program na XXI| wiek, program
dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. W tym
okoto 600-stronicowym dokumencie podano propo-
zycje rozwigzan, ktoérych celem podstawowym jest
przeciwdziatanie kryzysowi ekologicznemu na Ziemi,
zapobieganie niszczeniu i zanieczyszczaniu $rodo-
wiska — dla naszego i przysztych pokolen. Gtownym
zadaniem jest dbanie o zdrowie ludzi oraz ratowanie
ekosystemow Ziemi. Ideg tych rozwigzan jest zréw-
nowazony trwaty rozwdj, ktéry dgzy do rbwnowagi

pomiedzy rozwojem ekonomicznym, spotecznym,
ekologicznym, przestrzennym, instytucjonalnym z pet-
nym poszanowaniem cztowieka, przyrody i kultury.
Dziatania takie dla dobra ludzkosci stajg sie skutecz-
ne, gdy sg podejmowane w skali globalnej, krajowej,
regionalnej i lokalnej.

Zréwnowazony rozwoj okreéla sie najkrécej jako
rozwoj spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze
Srodowiskiem. Filozofia ta powstata w odpowiedzi na
globalny charakter zagrozen $rodowiska, formutuje
wizje oraz sposoby ich tagodzenia lub likwidacji po-
przez realizacje koncepcji spoteczenstwa poszano-
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wania zasobéw. W Polsce zrownowazony rozwoj jest
zasadg konstytucyjng.

Mimo to sg w naszym kraju gminy, ktorych wta-
dze nigdy nie styszaty o Agendzie 21, ale gwoli spra-
wiedliwosci trzeba powiedzie¢, Zze sg tez i takie, w
ktérych proces wprowadzania jej w zycie przebiega
w sposo6b modelowy. Warto wspomnie¢ o dobrych do-
Swiadczeniach Barlinka, Radomia, Etku, Stupska,
Lubania, Kamiennej Gory czy Jeleniej Gory.

Tworzenie partnerstwa na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju na poziomie lokalnym jest bardzo trud-
nym i na ogot niedocenianym elementem w procesie
programowania zréwnowazonego rozwoju. Tylko w nie-
ktérych gminach, powiatach i wojewédztwach przy
aktywnym udziale rad i sejmikéw samorzadowych po-
wstaty swoiste koalicje radnych, organizacji pozarza-
dowych, biznesu i regionalnych lub lokalnych lideréw
do realizacji tego celu.

Koto Miejskie Polskiego Klubu Ekologicznego
w Tychach juz kilka lat temu wyszto z inicjatywg prze-
prowadzenia cyklicznych spotkan popularnonauko-
wych na temat Lokalnej Agendy 21 w celu przyblize-
nia spoteczenstwu i wkadzom waznosci tej proble-
matyki oraz koniecznosci jej stosowania. Seminaria
organizowane bylty m.in. przez Polski Klub Ekologicz-
ny, Instytut na rzecz Ekorozwoju, UNDP/Umbrella Pro-
ject/GEF, REC (Regionalne Centrum Srodowiskowe na
Europe Srodkowa i Wschodnig).

- Na jednych z ostatnich warsztatow, ktore odby-
ty sie w czerwcu ub.r., podano propozycje dla Tych i
okolicznych miast zbudowania Lokalnej Agendy 21 -
moéwi Ewa Dziekonska, prezes Miejskiego Kota PKE
w Tychach. - Przedstawiono zréwnowazony sposob zy-
cia z hastem gtéwnym: zacznijmy od siebie! Zapropo-
nowano audyt zrownowazonego rozwoju wraz ze wskaz-
nikowym systemem monitoringu realizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju. Mamy nadzieje, Ze nasze dziata-
nia na rzecz organizowania Lokalnej Agendy 21 w Ty-
chach przyczynig sie do tworzenia zrownowazonego trwa-
tego rozwoju naszego miasta, jak rowniez i innych. Eko-
rozwéj bowiem to filozofia tworzenia oraz odpowiedzial-
nego mysSlenia i poprawy jakoSci Zycia.

W latach 1997-2000 realizowany byt specjalny
program “Opracowywanie strategii ekorozwoju zgod-
nie z zaleceniami Agendy 21” w ramach Programu
UNDP Umbrella Project. Projekt ten byt realizowany
przy finansowym wsparciu rzgdu Holandii (Program
Matra). Obejmowat opracowanie nowatorskiej meto-
dologii procesu budowania strategii, stworzenie gru-
py 25 przeszkolonych konsultantéw i opracowanie
strategii zrbwnowazonego rozwoju w polskich gmi-
nach. Do konca 2000 roku 60 polskich samorzadow
lokalnych dysponowato wiasnymi strategiami zrow-
nowazonego rozwoju, opracowanymi i przyjetymi w
procesie konsultacji i komunikacji spotecznej przy
pomocy Umbrella Project.

- Pomoc programu ukierunkowana byta szcze-
godlnie na gminy mate i $Srednie. Udzielali jej konsul-

tanci-koordynatorzy, a ich zadaniem byto m.in. wtg-
czenie do procesu budowy Lokalnej Agendy 21 cate-
go potencjatu gminy, spoteczno$ci lokalnej, lokalnych
lideréw i ekspertdw oraz przedstawicieli roznych sek-
torow zycia spotecznego, gospodarczego i politycz-
nego gminy - méwi dr Waldemar Chmielewski z
Umbrella Project. - Nastepnym etapem jest wdroze-
nie zarzgdzania realizacjg Strategii. System ten oparty
na najlepszych rozwigzaniach wypracowanych przez
organizacje miedzynarodowe jak UN Habitat oraz
samorzgdy terytorialne Unii Europejskiej stanowi¢ ma
zZnaczgce wsparcie w zarzgdzaniu na szczeblu lo-
kalnym. Proponowany przez Umbrella Project audyt
zréwnowazonego
rozwoju umoZzliwi 1 !
monitoring, ocene
i ewentualng aktu-
alizacje przyjetych
strategii rozwoju —
dodaje dr Chmie-
lewski.

Ktorym sa-
morzadom gmin-
nym i powiatowym
potrzebny jest au-
dyt zrbwnowazo-
nego rozwoju?
Mozna by powie-
dzie¢, ze wszyst-
kim, ale na pewno
tym, ktére chcia-
tyby wypromowaé
swoje atuty i
osiggniecia, zarzgdza¢ gming korzystajgc z rozwia-
zan stosowanych w samorzadach terytorialnych Unii
Europejskiej, chciatyby mie¢ przewage nad konku-
rencjg w staraniu sie o srodki pozabudzetowe i wie-
dzie¢, ktére z kierunkdédw dziatah w gminie sg naj-
wazniejsze i najpilniejsze do realizacji.

Zwigzek Gmin i Powiatow Doliny Baryczy zrze-
sza 10 gmin i 2 powiaty, zostat powotany po to, by
lepiej gospodarzy¢ na tych terenach, ale tez dlatego, by
uzyskac¢ lepszy dostep do funduszy, ktére mozna by
spozytkowac¢ na ochrone srodowiska, w tym do fundu-
szy unijnych. Cezary Sierpinski, nadlesniczy Nadle-
$nictwa Milicz i prezes Zwigzku Gmin i Powiatéw Doli-
ny Baryczy, méwi:

- Uspotecznienie zarzgdzania bioréZznorodno-
Scig, w tym i lasami jest sprawg niezwyktej wagi. Trze-
ba stuchac¢ spoteczno$ci lokalnych nie tylko przy
okazji tworzenia parku narodowego czy parku krajo-
brazowego. To jedno z trudniejszych zadan. Wiele
gmin nie ma jeszcze petnych planow zagospodaro-
wania, nie mowigc juz o audytach ekologicznych, co
nie utatwia podejmowania decyzji dotyczgcych np. bu-
dowy infrastruktury ekologicznej czy wydawania po-
zwolen na budowe, ale takze decyzji dotyczgcych np.
zalesiania. Musimy uwazac, by nie zalesia¢ syste-

g
7

Proponowany przez Umbrella
Project audyt zréwnowazonego
rozwoju umozliwi monitoring,
ocene i ewentualng aktualizacje
przyjetych strategii rozwoju - méwi
dr Waldemar Chmielewski.
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mow fakowych nad Baryczg, na ktérych gromadzg sie
gesi przed odlotami, by pozostawia¢ oczka wodne,
zalesienia srodpolne itp.

Mamy juz wstepng koncepcje gospodarki wod-
no-Sciekowej na tym obszarze, mamy tez zaawanso-
wane prace nad strategiq zrownowazonego rozwoju

wodne i zalesienia srédpolne.

dla tych terendw prowadzone przez UNDP, Umbrella
Project. Strategie opracowywane sg dla poszczegdl-
nych gmin, robiony jest wstepny audyt zrownowazo-
nego rozwoju finansowany w czesci przez UNDP.
PdzZniej bedziemy oceniac to opracowanie, zgtaszac
uwagi. Cato$c tych prac powinna by¢ zakonczona
jeszcze w tym roku. Wazne jest, aby samorzady nie
tgaczyty tych dziatann z kampanig wyborczg, by byty
one kontynuowane przez nowe zarzgdy, nowych bur-
mistrzow i wojtow. To jedyna szansa na pozyskanie
funduszy. W kazdej z gmin sq ludzie, specjalnie wy-
Szkoleni, ktorzy zajmujg sie tymi sprawami. By¢ moze
za kilka lat bedq efekty, ale trzeba do tego wyscigu
stawac juz dzis, bo ci, ktorzy tego nie zrobig, bedg
mieli efekty nie za lat kilka, a za kilkana$cie.

W wyniku przeprowadzenia audytu gmina be-
dzie dysponowac nowoczesnym instrumentem zarzg-
dzania, bedzie tez posiada¢ opracowany system
wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju odpowiadaja-
cy standardom Unii Europejskiej. Pozwoli to m.in.
na dokonanie samooceny w zakresie dziatan podej-
mowanych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, pod-
niesienie wiedzy i Swiadomosci administracji samo-
rzagdowej. Audyt przeprowadzany jest w czterech eta-
pach (zbieranie danych, analiza, konsultacje i weryfi-
kacja, opracowanie raportu). W wyniku prac powsta-
je raport, ktéry sktada sie z dwoch czesci. Czesc |
obejmuje diagnoze stanu gminy, a czesS¢ Il ocene
gminy oraz proponowane kierunki rozwoju.

Mus:my uwazac by n/e zales:ac systemow fakowych by pozostaWIac oczka

Warto podkresli¢, ze analiza danych bazowaé
bedzie na wyliczeniach warto$ci wskaznikow zréw-
nowazonego rozwoju. Prof. dr hab. Tadeusz Borys,
ekspert UNDP mowi, ze:

- Najwazniejszym zadaniem wskaznikow zrowno-
wazonego rozwoju jest utatwienie realizacji zalecen i ce-
6w strategicznych Agendy 21
poprzez tworzenie w miare pro-
stych narzedzi informacyjno-
diagnostycznych przydatnych
w kontroli stanu oraz w zarzg-
dzaniu sferg spoteczng, go-
spodarczg i przestrzenng w
taki sposob, aby — zgodnie z
zasadg sprawiedliwo$ci mig-
dzygeneracyjnej— rownowazy¢
dostep do srodowiska przyrod-
niczego poszczegdlnych spo-
tecznosci i obywateli— zaréw-
no wspofczesnegqo, jak i przy-
sztych pokolen, z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej
\ oraztrwatosci podstawowych
. procesow przyrodniczych.

Projekt “Rozwdj i oce-
na lokalnych strategii zrow-
nowazonego rozwoju” bedzie
realizowany w ciggu 6 mie-
siecy od daty podpisania
umowy z gming, nie poézniej jednak niz do korica 2003
roku. Jest wspoétfinansowany przez UNDP, Projekt
Umbrella, rzad RP, rzad Holandii, ale wspoétfinanso-
wanie to, zgodnie z przyjetg od lat formutg w progra-
mach pomocowych, oznacza koniecznos$¢ pokrycia
czesci kosztow przez gmine.

Foto: Jacek Zysk

Jacek Zysk
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