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I. W obliczu stojacych przed spotecznoscia miedzynarodowa wyzwan i zagrozen, ich skali 1
réznorodnosci, celowos$¢ wspolpracy migdzy panstwami w ramach jednej organizacji nie jest
kwestionowana, ostatnie tragiczne wydarzenia z Nowego Orleanu wskazuja, ze nawet USA,
$wiatowe supermocarstwo, moze zosta¢ zaskoczone rozmiarem klgski i potrzebowac
migdzynarodowej pomocy. Terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, konflikty wewngtrzne 1
migdzynarodowe, ale takze gtod, ubostwo, degradacja srodowiska naturalnego, tamanie praw
czlowieka, wymagaja skoordynowanej reakcji panstw. Zatem nikt rozsadny nie bgdzie
kwestionowat uzytecznosci takiej organizacji jaka jest ONZ.

IL. Prof. J. Symonides w swoim wystapieniu wskazal kierunki mozliwej reformy wyrazone w
dokumentach bedacych podstawa prac szczytu. Jak zatem wida¢ spotecznos¢ migdzynarodowa
dosy¢ dobrze i w sposob trafny identyfikuje stojace przed nia wyzwania i zagrozenia. W listopadzie
2003 r. Sekretarz Generalny ONZ powotat Panel Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i
Zmiany (ang. High-Level Panel on Threats, Challenges and Change), ktérego mandat obejmowat
dokonanie kompleksowej oceny stanu bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz nowych zagrozen i
wyzwan, 1 zaproponowanie odpowiednich zmian w dziataniu i strukturze ONZ. Panel
zaprezentowal praktyczne rekomendacje w celu zwigkszenia efektywnosci podejmowanych przez
ONZ dziatan. Raport Panelu ,,Bezpieczniejszy swiat: nasza wspdlna odpowiedzialno$¢”, zostat
przekazany Sekretarzowi Generalnemu 1 ogloszony 2 grudnia 2004 roku[1]. Zawierat ponad 100
rekomendacji dotyczacych kwestii politycznych i instytucjonalnych, majacych na celu polepszenie
realizacji misji ONZ i postuzyt do opracowania do raportu Sekretarza Generalnego dotyczacego
reformy. Z ich opublikowaniem zostata przekroczona pewna bariera — nazwano 1 okre§lono
wyzwania stojace przed ONZ.

III. Dotychczasowa dyskusja dotyczaca reformy organizacji charakteryzowala si¢ roznorodnoscia
wysuwanych projektoéw, ale takze matymi szansami na ich realizacje¢[2]. Centralny punkt
wigkszosci formutowanych plandéw reformy stanowilty postulaty wprowadzenia poprawek lub
rewizji Karty Narodow Zjednoczonych. Reforme przed jaka stoi ONZ redukuje si¢ zwykle do
problemu poszerzenia sktadu Rady Bezpieczenstwa. To jest tylko czes¢ prawdy — jakkolwiek jest to
rzecz bardzo istotna. Wymag ratyfikacji takich zmian przez co najmniej 2/3 cztonkow Organizacji,
w tym przez wszystkich statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa (zgodnie z art. 108 1 109 Karty),
uwazano jednakze za zbyt trudny do zrealizowania w praktyce. Obecnie, kiedy nacisk na
przeprowadzenie reform wzrost, wigkszo$¢ panstw zgadza si¢ na eliminacj¢ przepisow martwych
(klauzule dotyczace ,,panstw nieprzyjacielskich” z okresu Il wojny $wiatowej, przepisy odnoszace
si¢ do nigdy nie powotanego Wojskowego Komitetu Sztabowego oraz do Rady Powierniczej) oraz
na modyfikacj¢ norm okres$lajacych sktad Rady Bezpieczenstwa, jakkolwiek do tej pory nie znamy
ich uzgodnionego ksztaltu. Warto jednak zauwazy¢, ze nie proponuje si¢ zmian w kluczowych dla
ksztattu wspotpracy migdzynarodowej art. 1 1 2 Karty Narodow Zjednoczonych, zawierajacych cele
1 zasady ONZ.



IV. Waznym aspektem powinno by¢ uzgodnienie nowych zasad, na ktérych powinno zosta¢ oparte
migdzynarodowe wspotdziatanie. Punktem wyjscia jest tutaj Karta Narodow Zjednoczonych —
zawierajaca podstawowe reguly prawne okreslajace ksztalt tadu migdzynarodowego. Refleksja nad
wiazacymi normami prawnymi umieszczonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych musi stanowié
podstawe dyskusji o reformie. Wartosci, lezace u podstaw utworzenia Organizacji, i okreslone
zgodnie z nimi cele i zasady, pozostaja aktualne réwniez w XXI wieku. Nie mozna ich zatem
ignorowac przy rozpatrywaniu przysztego ksztattu i roli ONZ[3].

V. Warto wspomnie¢ polska inicjatywe z 2002 r. dotyczaca reformy ONZ. Przemawiajac 15
wrzesnia 2002 r. na 57. sesji Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, Owczesny minister spraw
zagranicznych Wtlodzimierz Cimoszewicz zaproponowal podjecie dziatan w celu uchwalenia
»Nowego Aktu Politycznego dla Narodow Zjednoczonych u progu XXI wieku” — politycznej
deklaracji zawierajacej wspotczesna interpretacje wartosci, celéw 1 zasad umieszczonych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych[4]. Nowa droga reformy miataby polega¢ na dostosowaniu mandatu ONZ
do nowych okolicznosci 1 nowych wyzwan, bez zmiany brzmienia jej podstawowego aktu
prawnego, jakim jest Karta Narodéw Zjednoczonych.

VL. Jakkolwiek obecna reforma, dokonywana niejako przy okazji jubileuszu jest wynikiem dhuzszej
refleksji nad ksztattem organizacji, wydaje sig, ze niezwykle istotnym bodZcem byta zmiana jaka
dokonata si¢ po =zakonczeniu zimnej wojny, zmiana obowiazujacego dotad paradygmatu
migdzynarodowego. Jezeli przyjrzymy si¢ propozycjom zmian dostrzezemy pewne skoncentrowanie
na kwestiach bezpieczenstwa, mozna zatem postawic teze, ze wlasnie kwestie zwigzane z nowymi
rodzajami zagrozen — terroryzmem stanowia jadro nowej reformy. Po pierwsze, jako zagadnienia
nalezace do sfery bezpieczenstwa traktowane sa réwniez inne niz militarne aspekty stosunkéw
migdzynarodowych. Konieczne jest wypracowanie nowego porozumienia w dziedzinie
bezpieczenstwa. Dla jednych panstw priorytetem jest walka z terroryzmem lub zapobiegnie
rozprzestrzeniania broni masowej zagtady, dla innych na pierwszy plan wysuwa si¢ walka z glodem
czy tez kwestia dostepu do wody. Kolejna kwestia jest traktowanie jako zagadnien bezpieczenstwa
migdzynarodowego niektorych kwestii zwigzanych z sytuacja jednostek wewnatrz panstwa.
Znaczenia nabiera teza, ze w sytuacji, gdy zrodlem zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostek jest
panstwo, cel utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa nie moze by¢ traktowany jako
przeszkoda dla podejmowania przez spoteczno$¢ migdzynarodowa skutecznych dziatan zaradczych.
Nawiazuje si¢ w tym miejscu do koncepcji ,,odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony”, zawartej
w opublikowanym w grudniu 2001 r. raporcie niezaleznej Miedzynarodowej Komisji ds.
Interwencji 1 Suwerenno$ci Panstwa[5]. Koncepcja ta sklada si¢ z dwoch elementéw. Zaktada, ze
panstwa maja obowiazek zapewnienia wlasnym obywatelom ochrony w obliczu nadzwyczajnych,
katastrofalnych zdarzen, oraz stawia tez¢, ze w razie gdy panstwo nie chce lub nie jest w stanie
wypeli¢ obowiazku tej ochrony odpowiedzialno$§¢ przechodzi na poziom spotecznosci
migdzynarodowej. W skrajnym przypadku moze si¢ wiaza¢ z interwencja wojskowa, co do ktorej
decyzje powinna podja¢ Rada Bezpieczenstwa. Trzecia kwestia, ktora powinna by¢ uwzgledniona
jest konieczno$¢ podjecia skutecznych $rodkéw wobec problemu tzw. panstw ,,upadajacych” i
»upadtych”. W obecnie trwajacej dyskusji nad reforma ONZ, panuje tendencja do zastgpowania
pojgcia ,,panstwa upadajacego/upadlego” bardziej neutralnymi pojeciami. Celem dziatania wobec
nich nie jest karanie, ale pomoc.

VII. Warto postawi¢ takze jeszcze jedna kwesti¢. Nie odrzucajac wiazacych panstwa norm prawa
migdzynarodowego dotyczacych uzycia sity zawartych w Karcie, mozna zaproponowa¢ taka ich
interpretacjg, ktora pozwalataby podejmowaé skuteczne dzialania w warunkach zagrozen XXI
wieku. Po pierwsze, chodzi o dopuszczenie samoobrony prewencyjnej w obliczu istnienia
bezposredniego zagrozenia dla panstwa. Jednakze nalezy przestrzec przed niebezpieczenstwem



skrajnej wyktadni rozszerzajacej, zgodnie z ktéra samoobrona bylaby dopuszczalna przy braku
bezposrednio$ci zagrozenia. Trzeba tez pozostawi¢ mozliwo$¢ podejmowania dzialan zbrojnych w
sytuacji, gdy paraliz decyzyjny Rady Bezpieczenstwa, wynikajacy ze wzgledow politycznych,
uniemozliwia skuteczna reakcj¢ tego organu w celu realizacji ,,odpowiedzialno$ci za zapewnienie
ochrony”. Chociaz w opracowaniach dotyczacych reformy ONZ podkresla sig, ze priorytetem
powinno by¢ zapewnienie, ze Rada Bezpieczenstwa bedzie w stanie szybko i zdecydowanie
podejmowac decyzje w takich sprawach, nie ma niestety przestanek aby stwierdzi¢, ze w razie
kryzyséw humanitarnych panstwa — stali czlonkowie Rady zrezygnuja z obrony wlasnych interesow,
co czesto prowadzi do obstrukcji prac tego organu. Innym wyzwaniem powinno by¢ okreslenie
przez spoleczno$¢ migdzynarodowa szczegoétowych zasad ingerencji w kwestie, ktore przestaly
naleze¢ do sfery wylacznej jurysdykcji wewnetrznej panstwa. Problemem staje si¢ uzgodnienie
metody egzekwowania formutowanych wobec nich zalecen i1 decyzji.

VIII. Art. 1 ust. 4 Karty stwierdza, ze ONZ ma ,,stanowi¢ osrodek uzgadniania dzialalnos$ci
narodow, zmierzajacej do osiagnigcia tych wspolnych celow”. Z woli panstw utworzenia
organizacji miedzynarodowej o szerokich celach okreslonych w Karcie wynika wola wspotpracy na
forum tej organizacji dla realizacji tychze celow. Istnieje obowiazek czlonkéw organizacji do
wypelniania zobowiazan zgodnie z Karta. Z zasady dobrej wiary mozna wywie$¢ obowiazek do
dziatania w celu zapewnienia skutecznos$ci organizacji, a zatem takze, w razie koniecznosci, do
reformy. Innymi stowy za przekonaniem o potrzebie zmiany powinno nastapi¢ wcielenie tych
deklaracji w zycie.
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