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Slowo wstepne

Tegoroczny Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004 W trosce o prace” jest VIII wyda-
niem polskiej wersji narodowych raportéw Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Zo-
stal przygotowany z inicjatywy Biura UNDP w Warszawie wspoélnie z Fundacjg Naukowg CASE.
Gléwnym jego tematem sg przemiany wspélczesnego rynku pracy i klopoty ze wzrostem zatrud-
nienia w Polsce, kraju poddanym w krétkim czasie jednoczesnemu oddziatywaniu kilku proce-
sow: transformacji systemowej, modernizacji i globalizacji.

Mimo osiggniecia w ostatnim okresie znacznego wzrostu gospodarczego, nie nastgpit w
Polsce wzrost zatrudnienia. Udziat pracujacych w populacji bedacej w wieku aktywno$ci zawo-
dowej ksztaltuje sie ponizej 50%, a bezrobocie w kraju jest dramatycznie wysokie. W niektérych
regionach jego stopa przekracza nawet 40%, a dla catego kraju osigga aktualnie 19,3% (GUS,
lipiec 2004). Jest to ponad dwukrotnie wiecej niz wynosi $rednia dla Unii Europejskiej. Ponad
3 min ludzi zarejestrowato sie jako bezrobotni, przy czym szacuje sie, ze bezrobocie ukryte obej-
muje dalszy milion oséb, ktére gléwnie wywodza sie z rolnictwa. Ponad 10% Polakéw zyje w ubé-
stwie, ponizej granicy minimum egzystencji i narazonych jest na spoteczne wykluczenie. W tych
warunkach miliony ludzi w Polsce maja nikle szanse na rozwdj cywilizacyjny, a cele milenijne sg
zagrozone. Efekty tych ostatnich niepokojgcych tendencji w rozwoju spotecznym Polski widocz-
ne sg juz w ujeciu poréwnawczym; na tle innych krajéw. W globalnym rankingu raportéw o roz-
woju spotecznym, pozycja Polski w 2002 r. ulegta obnizeniu (37 pozycja w 2002 r. w poréwnaniu
z 35w 2001 r.).

Wzrost gospodarczy jest waznym, ale nie jedynym elementem rozwoju spolecznego i autorzy
raportu zadaja podstawowe pytanie: jak wzrost dochodu narodowego przektada sie na rozszerza-
nie ludzkich mozliwo$ci w wyborze lepszej drogi zycia? Takie wlasnie kryterium, poprzez tacze-
nie czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i politycznych pozwala na kompleksowe podejscie
do oceny rozwoju i zwraca uwage nie tylko na rozszerzanie potencjatu ekonomicznego, lecz tak-
ze na jego podzial.

Dlugofalowy rozw¢j kraju przy mozliwie wysokim zatrudnieniu jest szczegdlnie wazny
w okresie akcesji do struktur europejskich. Strategia Lizboniska zaktada, Ze stopa pracujacych
w Europie w 2010 r. osiagnie wskaznik 70%, co wymaga utworzenia 15,4 mln nowych miejsc pra-
cy. Dla osiggniecia tego celu Komisja Europejska stara sie zapewni¢ odpowiednie warunki orga-
nizacyjne oraz finansowe. Jak podkresla si¢ w raporcie, istnieje w zwigzku z tym szereg mozli-
wosci, ktére mogg przynie$¢ Polsce istotng poprawe sytuacji na rynku pracy. Wymaga to jednak
znacznego wysitku i partnerstwa wielu uczestnikéw tego procesu: nie tylko rzadu, lecz tez samo-
rzadu terytorialnego na wszystkich jego poziomach, partneréw spotecznych, organizacji spofe-
czenstwa obywatelskiego, a takze samych ludzi poprzez zwickszenie uczestnictwa w ksztalceniu
sie¢ w r6znych jego formach.

W tresci raportu zawarto obszerne analizy zmian charakteru pracy i struktury zatrudnienia
na $wiecie oraz w Polsce, efektywnosci systemu edukacyjnego, perspektywy dialogu spolecznego,
warunkéw zatrudnienia w przekroju plci, wieku i grup specjalnego ryzyka oraz przedstawiono
tendencje rozwoju rynku pracy. Przytoczono liczne przyktady ciekawych rozwigzan w krajach za-
chodnich oraz przyktady dobrych praktyk w Polsce. Opracowano réwniez aktualne wskazniki
rozwoju cywilizacyjnego oraz przedstawiono ich zwigzek ze stopg bezrobocia. Przedstawiono
liczne wnioski oraz zalecenia, z ktérych najwazniejszym jest postulat zapewnienia problemom
zatrudnienia najwyzszej rangi wsrdd priorytetéw strategii rozwoju kraju.
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Raport zostal przygotowany przez zespét ponad 50 polskich specjalistéw i byt konsultowany
z wieloma instytucjami oraz ekspertami rynku pracy. Sktadam szczegélne podziekowania wszyst-
kim osobom i instytucjom, ktére zyczliwie odniosly sie do naszej inicjatywy i udzielily warto$cio-
wej pomocy w przygotowaniu naszego opracowania, w tym przede wszystkim: dyrektorowi F.
Buttlerowi i zespolowi jego wspétpracownikéw ILO Genewa; wiceministrowi M. Szczepanskie-
mu oraz specjalistom MGiP, dyrektorowi J. Wisniewskiemu oraz specjalistom MENIS; prezyden-
towi J. Brzezinskiemu i wladzom samorzadowym Lomzy, wiceprezydentowi T.J. Kayserowi i wia-
dzom samorzadowym Poznania; prezydentowi R. Dutkiewiczowi i wladzom samorzgdowym
Wrocltawia; przedstawicielom zwigzkéw zawodowych: wiceprzewodniczacemu OPZZ R. Lepiko-
wi, cztonkowi KK Solidarno$¢ J. Smagowiczowi, D. Janiakowi z FZZ; przedstawicielom zwigz-
kéw pracodawcow: wiceprezydentowi PKPP J.P. Krawczykowi, wiceprezydentowi KPP L. Kar-
wowskiemu oraz dyrektorowi M. Proszynskiemu ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego; prezesowi
ZBP K. Pietraszkiewiczowi; wiceprezesowi GUS J. Witkowskiemu.

Mam nadzieje, ze raport W trosce o prace” bedzie pomocny we wszystkich wysitkach zmie-
rzajacych do przyspieszonego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego Polski.

Colin Glennie

Staly Przedstawiciel
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
w Polsce

Warszawa, lipiec 2004
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