Rozdziat 11
Edukacja a praca

Wprowadzenie

Na pierwszym etapie rozwoju powszechnego! systemu edukacji w krajach europejskich spet-
niata ona przede wszystkim funkcje wychowawcze oraz dostarczata dzieciom niezbednych umie-
jetnosci potrzebnych w dorostym zyciu. Drugi etap — to rozwdj szkolnictwa zawodowego. Epoka
przemyslowa tworzyla masowy popyt na prace robotnikéw, ktérych trzeba bylo przygotowaé do
pracy w przemys$le. Proces edukacji zawodowej spoczywat w duzej mierze na barkach pracodaw-
cdw, przy znaczacym wsparciu ze strony panstwa. Ksztalcenie ogélne na poziomie $rednim i na-
stepnie — uniwersyteckim realizowane byto zaréwno w systemie prywatnym, jak i publicznym
i obejmowato wéwczas zaledwie kilka procent mtodziezy.

Rewolucyjne zmiany w systemie edukacji dokonaly sie po II wojnie $wiatowej. Obowigzkowe
nauczanie szkolne ulegto wydtuzeniu. W ramach systemu publicznego zaczeto rozwijaé sie szkol-
nictwo $rednie. Ksztalcenie zawodowe taczono ze szkolnictwem ogdélnym. Wykwalifikowany ro-
botnik coraz cze$ciej posiadat mature.

Koniec XX w. przynidst kolejna, jako$ciowa zmiane w rozwoju edukacji. W epoce postindu-
strialnej, kiedy w gospodarce juz nie dominuje przemysl, lecz sektor ustugowy, wzrosto znacze-
nie ksztalcenia ogélnego i uniwersyteckiego. Udzial 0séb z wyksztalceniem wyzszym wéréd oséb
bedacych w tzw. wieku produkcyjnym w wielu krajach zachodnioeuropejskich oscyluje wokét 1/4
(w krajach skandynawskich, Belgii, Holandii oraz Wielkiej Brytanii), a przecietnie w krajach UE
wynosi 19% (kobiety 18%) (European Commission 2002).

Inna jako$ciowa zmiana ostatnich trzech dekad minionego wieku - to upowszechnienie
wczesnej edukacji i wychowania przedszkolnego. Ma to niewatpliwie zwigzek z masowym wej-
$ciem kobiet na rynek pracy, ale nie tylko. Zaczeto woéwczas dostrzegad, ze wezesna edukacja ma
pozytywny wplyw na wiegksze szanse zwycieskiego pokonywania kolejnych szczebli edukacyjnych
w rozwoju indywidualnym, a takze na wyréwnywanie szans mlodziezy z réznych $rodowisk.

Koniec XX w. przynosi kolejng wielkg zmiane - potrzebe ksztatcenia ustawicznego, niezbed-
nego w procesie dostosowywania kwalifikacji do dynamicznie zmieniajgcych sie technologii oraz
proceséw gospodarczych.

Rozwdj powszechnej edukacji w Polsce w stosunku do innych krajéw zachodnioeuropejskich
przebiegal ze znacznym op6Znieniem. Polska pozbawiona w XIX w. panstwowosci, narodowy sys-
tem edukacji publicznej rozwijata dopiero w latach 20. i 30. XX w. Dopiero po II wojnie $wiato-
wej catkowicie zlikwidowano analfabetyzm i upowszechniono szkolnictwo podstawowe. Na po-
trzeby przyspieszonej industrializacji rozwijano przede wszystkim szkolnictwo zawodowe.

W latach 90. nastgpita zasadnicza restrukturyzacja ksztalcenia $redniego w kierunku ksztalcenia
ogblnego. Jednoczesnie - z niebywalg dynamika - zaczelo rozwijaé sie szkolnictwo wyzsze. W efek-

! Obowigzkowe szkolnictwo podstawowe w niektérych krajach Europy wprowadzono juz w XIX w.
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cie udzial ludnosci z wyzszym wyksztalceniem wséréd dorostej populacji wynosi obecnie 10,2% (ko-
biety -10,4%, a mezczyzni — 9,3%), a w 1988 r. wynosit 6,5% (wedlug danych NSP — GUS 2003b).

Zmiany w systemie edukacji towarzyszg wielkim przeksztalceniom w gospodarce i na rynku
pracy. Oba procesy zmian nie dostosowujg sie do siebie zbyt dobrze. Miedzy szkolg a rynkiem
pracy powstala strefa probleméw, ktére z pewnym wysitkiem sg identyfikowane i wolno rozwia-
zywane. Prezentowany rozdzial po§wigecony jest zagadnieniom dostosowywania sie systemu edu-
kacji do zamieniajacego sie w niebywatym tempie rynku pracy oraz wzrostu wymagan kwalifika-
cyjnych nowej gospodarki.

Sprawy edukacji stanowig przedmiot rozwazan i analiz polskiego raportu NHDR po raz dru-
gi. W 1998 r. przygotowano raport w calosci po§wiecony dostepnosci edukacji — Access to educa-
tion (redagowany przez S. Golinowsks oraz E. Ruminska-Zimny). Zwracal on uwage przede
wszystkim na bariery w réwnym dostepie do dobrej edukacji. W niniejszym raporcie problemom
edukacji poswiecono tylko jeden rozdzial, ale za to kwestii zasadniczej dla przejicia ze szkoty na
rynek pracy. Podejmuje sie w nim préby odpowiedzi na dwa podstawowe pytania. Jak edukacja
pomaga w zdobywaniu przyzwoitej (godnej) pracy? Jak trzeba ja wspieraé i/lub przeksztalcaé,
aby dzieci i mtodziez miaty w przyszlosci swoje dobre miejsce pracy?

1. Znaczenie wczesnej edukacji

Wychowaniem przedszkolnym w Europie objetych jest przecietnie 80% dzieci2. Na ogét s to
dzieci w wieku 3-5 lat, cho¢ sg kraje, ktére obejmujg wychowaniem przedszkolnym takze dzieci
dwuletnie. Mimo, ze przedszkola raczej nie sg obowigzkowe, to dzieki rozbudowanej sieci placé-
wek 1 bezplatnosci sg w wiekszosci krajow europejskich powszechne (EURYDICE 1994; Kamin-
ska 2003; Kucha 2001).

Korzysci wezesnej edukacji

Na powszechny rozwdj przedszkoli ztozylo sie wiele przyczyn. Jedna z nich wigze sie niewat-
pliwie z rosngca aktywizacja zawodowg kobiet. Konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom byla juz
w XIX w. bodZcem dla tworzenia ochronek. Jednak wspétczes$nie od przedszkola wymaga si¢ nie
tyle zapewnienia dziecku opieki, co przede wszystkim realizacji programu wychowawczego i edu-
kacyjnego, ktéry sprzyjatby rozwojowi indywidualnemu i spotecznemu dziecka oraz przygotowy-
wal je do obowiagzkéw szkolnych. Dobre przygotowanie dziecka w przedszkolu stwarza nadzieje,
ze nie dozna ono porazek w szkole i tatwiej zaadaptuje sie do jej wymagan. Zebrane do$wiadcze-
nia z wielu system6w szkolnych zwigzane z zakresem, przyczynami, a takze sposobami przeciw-
dzialania niepowodzeniom szkolnym, staly sie przedmiotem znanej publikacji EURYDICE (1994).
Wsréd strategii walki ze szkolnymi porazkami poczesne miejsce zajmujg wiasnie przedszkola.

Przedszkole pozwala na rozpoznanie probleméw zdrowotnych i rozwojowych u dzieci. Pla-
styczno$¢ i podatno§é malych dzieci powoduje, ze wezesna interwencja jest o wiele bardziej sku-
teczna niz dzialania podejmowane w wieku pézniejszym.

Inny istotny powdd sktaniajacy do upowszechniania wczesnej edukacji na etapie przedszkol-
nym — to potrzeba wyréwnania zréznicowan spotecznych dzieci. Wiele deficytéw w rozwoju fi-
zycznym 1 umystowym dzieci ma zrédto w niekorzystnych warunkach materialnych i kulturo-
wych, w jakich sg wychowywane. Pobyt w przedszkolu moze sprzyja¢ wyréwnywaniu ich szans
edukacyjnych.

W badaniach nad skuteczno$cig programéw edukacyjnych i wychowawczych przedszkoli
podkresla si¢ znaczenie ich jakosci. Przedszkola gwarantujace jedynie opieke, czy stwarzajace je-
dynie okazje do zabawy sg z punktu widzenia wyréwnywania szans dzieci ze srodowisk zaniedba-

2 W wielu krajach zdecydowana wigkszo$¢ dzieci (90-100%) objeta jest wychowaniem przedszkolnym. Sa to miedzy
innymi takie kraje jak: Belgia, Irlandia, Wegry, Norwegia, Czechy, Niemcy (Kaminska 2003).
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Przedszkola Montessori

Juz w 1907 r. Maria Montessori opracowala i zastosowala program kompensacyjny wobec grupy dzieci w wie-
ku 3-6 lat zaniedbanych wychowawczo. Dzieci te nauczyly sie czytaé i pisa¢ znacznie wczesniej niz ich réwiesnicy.
Musialo jednak ming¢ pot wieku zanim na szerszg skate zaczeto stosowaé podobne dziatania. Najbardziej znanym
programem kompensacyjnym byt amerykanski program ,Head Start”. Jego dziatania rozpoczely sic w 1964 r. W cig-
gu nastepnych 20 lat objat on ok. 10 mln dzieci z tzw. Srodowisk defaworyzowanych i, co prawda, w réznym stop-
niu, w réznych formach i pod réznymi nazwami jest kontynuowany nadal. Nad dalszymi losami dzieci uczestnicza-
cych w programach prowadzono wiele analiz. Jedno z pierwszych szerzej zakrojonych badan przeprowadzono
w 1969 r. Analizowano w nim losy ,absolwentéw” 104 osrodkéw prowadzacych program (Ballantine 1983). Wyni-
ki byly jednak rozczarowujace. Co prawda dzieci po ukonczeniu programu mialy lepsze wyniki w poziomie 1Q i in-
nych testach osiggnie¢ od grupy kontrolnej, lecz po paru latach w szkole réznice te znikatly. Wiecej optymizmu przy-
niosto powtérzenie tych badan w kilka lat p6zniej wsrdd starszych dzieci, uczgszezajacych juz do szkoly Sredniej,
zwlaszcza, ze badania te nie koncentrowaly si¢ jedynie na poziomie 1Q, ale badaly takze szersza game¢ zachowan
uczniéw. Okazato sie, ze ,absolwenci” przedszkoli jednak lepiej radzili sobie w szkole niz uczniowie z grupy kon-
trolnej. Szeroko znane i czesto cytowane badania nad skutecznosciag programéw przedszkolnych przeprowadzono
w USA pod koniec lat 70. (Lazar/Darlington 1982). Zrealizowano je na prébie 3000 dzieci, pochodzacych z bied-
nych srodowisk, w wiekszosci czarnych. Pokazaly one, ze absolwenci programéw kompensacyjnych rzadziej trafia-
li do klas wyréwnawczych, rzadziej powtarzali klase, rzadziej odpadali ze szkoly, mieli lepsze wyniki w matematy-
ce i testach czytania, charakteryzowali sie tez w wiekszym stopniu ,orientacjg na osiggniecia” niz grupa kontrolna.
Efekty programéw zalezaly jednak silnie od rodzaju programu. Najlepsze wyniki uzyskat program ,High/Scope” re-
alizowany, i bardzo skrupulatnie badany, przez nastepne 30 lat. Badania nad skuteczno$cig programéw kompensa-
cyjnych realizowanych przed rozpoczeciem szkoly prowadzono z podobnymi wynikami takze w wielu krajach eu-

ropejskich (Sylva/Wiltshire 1993).

nych mato efektywne. Przerwanie ,kregu ubéstwa”, a wiec przeciwdziatanie cechom, ktére pre-
destynuja dzieci do odtwarzania drogi zyciowej ich rodzicéw jest trudnym, wymagajacym duzej
determinacji zadaniem. Dzieci wychowywane w niekorzystnych materialnie i kulturowo warun-
kach wymagajg specjalnych programéw obejmujacych takze oddzialywanie na rodzine. Progra-
my te powinny by¢ realizowane przez dobrze przygotowany personel i w odpowiednich warun-
kach. Ponadto, im $rodowisko dziecka jest bardziej niekorzystne wychowawczo, tym programy
kompensacyjne musza trwaé dluzej.

Amerykanie prowadzili szacunki, dzieki ktérym starali sie okresli¢ ekonomiczne znaczenie
przedszkoli. Z analiz tych wynikato, ze kazde 1000 USD wydane na przedszkola ,zwraca sie”
w kwocie siedmiokrotnie wiekszej. Dzieje sie tak, gdyz konczacy programy przedszkolne odnosza
znaczaco czedciej wieksze sukcesy w szkole, a nastepnie w swej karierze zawodowej, rzadziej sg
pensjonariuszami zaktadéw karnych, rzadziej korzystajg z opieki spotecznej, a ponadto wiecej za-
rabiaja i wiecej placg podatkéw (Lazar/Darlington 1982).

Spory wokoét przedszkoli

Poddawanie malych dzieci w coraz wiekszym zakresie i przez coraz dluzszy okres wplywom
sformalizowanych form ksztalcenia wywoluje niekiedy sprzeciw (Ballantine 1983). Budzg niepo-
koj skutki odrywania dziecka od rodzinnego domu, separowania od matki, poddawania go biu-
rokratycznym wymogom instytucji wychowujacych. Przedszkole, ktére nie uwzgledni poziomu
rozwoju i wrazliwosci dziecka, moze wywoltaé wiekszy szok niz szkota i niekorzystnie odbié sie
na jego dalszej drodze. Dzieci w warunkach domowych, naturalnych, rozwijajg si¢ bez takich za-
grozen. Obroncy przedszkoli podkreslajg jednak, ze dobrze realizowane programy przedszkolne
nie separujg dziecka od rodzicéw, zapewniajg dziecku poczucie bezpieczefistwa, muszg tez
uwzgledniaé specyfike jego rozwoju. Dzieci wychowywane w odpowiednich warunkach domo-
wych czesto nie potrzebujg dodatkowych stymulacji, jednak i one muszg przygotowac sie do wej-
$cia w $wiat instytucji. Mozliwym wyj$ciem sg mate, domowe przedszkola realizujace jednak pro-
gramy wychowawcze i wspélpracujgce z wiekszym osrodkiem. Podobny system funkcjonuje
w Szwecji, gdzie przedszkolanki zajmujace sie grupg dzieci u siebie w domu wspélpracujg
z ,przedszkolem otwartym” (Guz 1996, s. 30).
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Przewazajacy poglad bedacy podstawg funkcjonowania wiekszosci systeméw o$wiatowych
w krajach rozwinietych glosi, ze wychowanie przedszkolne jest potrzebne wszystkim dzieciom,
ale jest niezbedne tym, ktére sg wychowywane w warunkach niekorzystnych.

Przedszkola w Polsce

Sytuacja w Polsce rézni sie diametralnie w poréwnaniu z wickszo$cig krajéw europejskich,
a takze szerzej — krajow OECD. Polskie dzieci nadal rozpoczynaja nauke obowigzkowsa dopiero
w wieku 7 lat. W 1977 r. utworzono tzw. klasy zerowe dla dzieci sze$cioletnich. Mial to by¢ pierw-
szy krok w kierunku obnizania wieku obowiazku szkolnego®. Stawianie tego kroku trwa ponad
¢wieré wieku i ma by¢ zakoniczone dopiero w roku szkolnym 2004/2005. Jednak do ,zeréwek”
uczeszczajg obecnie, choé nie sg one obowigzkowe, prawie wszystkie sze$ciolatki, zwlaszcza
w miastach. Nie trafia do nich okoto 10% dzieci zamieszkalych na wsi. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze dane te obejmujg dzieci zapisane. Badania nad uczeszczaniem dzieci wskazuja, ze systema-
tycznie chodzi do zeréwek tylko ok. 65% (Pilch 1999). Dlugie przerwy w nauce wystepujg szcze-
g6lnie czesto w Srodowisku dzieci wiejskich.

Kolejng cechg wyrézniajaca polski system o§wiatowy, poza stosunkowo péznym wiekiem roz-
poczynania obowigzkowej edukacji, sg bardzo niskie wskazniki upowszechniania przedszkoli.
Mimo, ze do polskich przedszkoli uczeszczajg relatywnie starsze dzieci niz w innych krajach eu-
ropejskich, upowszechnienie wychowania przedszkolnego w ciggu calego pétwiecza od ukoncze-
nia II wojny nie przekroczyto 51%. Z poczatkiem lat 90. przedszkola przezywaly szczegédlnie gle-
boki kryzys. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w 1992 r. i 1993 r. zmalatl do niespet-
na 43% (Guz 1996; Piwowarski 2002). W drugiej potowie lat 90. wskazniki zaczely sie poprawiaé,
jednak pojawiajg sie istotne sygnaly swiadczace o kolejnej, po ostatnich wyborach samorzado-
wych (pazdziernik, 2002), fali zamykania przedszkoli.

Poréwnanie z krajami europejskimi bedzie bardziej wyraziste, gdy wskazniki upowszechnienia
przedszkoli odniesiemy do grupy dzieci w wieku 3-5 lat, a wiec tej grupy wiekowej, ktéra najczesciej
korzysta tam z przedszkoli. W Polsce w roku szkolnym 2001/2002 do przedszkoli uczeszczato zaled-
wie 32% dzieci w wieku 3-5. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie. Sposréd dzieci miesz-
kajacych w miastach z przedszkoli korzystato 51%, a sposréd dzieci wiejskich - 11% (!) (por. tabelal).

Tabela 1. Upowszechnienie przedszkoli

Wyszczegoblnienie Ogoélem Mieszkajace Mieszkajace
w mieScie na wsi
Liczba dzieci w wieku 3-5 1222 893 623 900 598 993
Liczba dzieci w przedszkolu 386 015 318 883 67 132
w wieku 3-5 (%) (32) 51 1

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych z roku szkolnego 2001/02 zebranych przez K. Kaminska (2003)

Tak wyrazna odmienno$¢ polskiego systemu o$wiatowego sklania do pytan o jej przyczyny
i uwarunkowania. Po pierwsze — wychowanie przedszkolne dotyczy gléwnie tych dzieci, ktérych
matki pracujg poza domem. W efekcie najliczniejsze przedszkola istniejg w miastach, podczas
gdy na wsiach wystepuja one sporadycznie. Dzieki temu przedszkola czesciej obejmujg dzieci wy-
chowywane w stosunkowo dobrych warunkach. Dzieci wiejskie, a takze miejskie, zZyjace w tzw.
enklawach biedy, do przedszkoli trafiaja rzadko®.

Kolejnym czynnikiem, ktéry ogranicza upowszechnianie przedszkoli, sa ich koszty. Przed-
szkola tworzone w okresie PRL byly o§rodkami, ktére mialy zapewnia¢ prawie calodniowsg opie-
ke nad dzieckiem, zapewniajgc mu trzy positki i poobiedni odpoczynek. Stworzono takze wyso-

3 Mozna to tez interpretowaé jako upowszechnienie wychowania przedszkolnego w celu przygotowania dzieci do
podjecia nauki w szkole; nie zmienia to jednak istoty problemu - powszechnosci uczgszczania do instytucji edukacyjnej
z odpowiednim programem wychowawczo-ksztatceniowym.

4 Konsekwencje spoteczne likwidacji wielu przedszkoli, zwtaszcza w $rodowiskach wiejskich, obrazuja materialy zebrane
w publikacji (Glowacka/ Pilch red. 2001).
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kie standardy higieny i bezpieczenstwa. W efekcie tych zadan i wymogéw koszt funkcjonowania
przedszkoli jest bardzo wysoki. Gdy samorzady w 1990 r. przejety przedszkola, zaczely podwyz-
szaé oplaty za pobyt, co ograniczylo ich dostepno$¢, lub po prostu przedszkola zamykaé (Pilch
1999). Upadty oczywiscie przedszkola funkcjonujace przy PGR-ach.

Likwidacja przeszkoli nie spotyka sie z tak wyraznym sprzeciwem spotecznym jak np. zamy-
kanie matych szk6t. Mozna sgdzié, ze przedszkola nie majg w $wiadomosci spolecznej odpowied-
nio wysokiej rangi ani tez nie jest doceniana ich rola w rozwoju dziecka. Badania realizowane
przez Sabing Guz, a takze innych autoréw, ujawnialy nie zawsze pozytywne oddziatywanie przed-
szkoli (Guz 1996)°. U wielu dzieci stwierdzano zaburzenia w sferze emocjonalno-spoleczne;.
Wskazywano takze, ze przedszkola, a zwlaszcza ,zeréwki”, nie dysponujac odpowiednimi progra-
mami kompensacyjnymi przyczyniaja sie wrecz do poglebiania réznic Srodowiskowych.

Potrzeba rozwoju wczesnej edukacji obejmujacej takze dzieci w wieku przedszkolnym jest
jednak oczywista. Jej warunkiem musi by¢ odpowiedni standard jakos$ci (Ro$ciszewska-WozZniak
2003). Obecny system przedszkoli na pewno nie jest w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom. Powinny
powstaé¢ nowe formy edukacji przedszkolnej, tansze, bardziej elastyczne, ktére mogtyby objaé
takze dzieci na wsiach oraz wychowywane w niekorzystnych warunkach w miescie (Ogrodzinska
2003). Istniejace przedszkola muszg przyjaé bardziej réznorodne formy pracy, szerzej wspétpra-
cowaé z rodzicami, tworzac jednocze$nie wsparcie dla réznych form edukacji przedszkolne;j.

2. Dynamika i struktura ksztalcenia w Polsce
w okresie transformacji

W latach 90. stworzone zostaly podstawy prawne funkcjonowania systemu edukacji w no-
wych warunkach ustrojowych oraz ekonomicznych i wprowadzona zostata reforma, ktéra — jak
dotychczas - zostata catkowicie zrealizowana na poziomie szkolnictwa podstawowego® i gimna-
zjalnego. Pierwsi absolwenci opuscili gimnazja po raz pierwszy w 2002 r. Przed dwoma laty
wkroczyla takze do szkét srednich?, chociaz zmiany na tym poziomie przebiegaja nie tak plynnie,
jak w przypadku szkolnictwa podstawowego. Wprowadzone zostaly rozwigzania przej$ciowe
oraz kompromisowe w stosunku do pierwotnych zatozen reformy takze po to, aby pogodzié¢ pre-
sje biezacej sytuacji na rynku pracy z wyobrazeniami reformatoréw, co do charakteru przysztego
popytu na prace.

Jednocze$nie niebywale dynamicznie rozwijalo sie szkolnictwo wyzsze, wykorzystujac wol-
no$¢ ekonomiczng i nowe regulacje, dostosowane do gospodarki rynkowej oraz rosngcego popy-
tu na studia, wywotanego takze czynnikami demograficznymi (populacja dzieci powojennego ba-
by boom). Zmiany te znalazly wyraz w poprawie wskaznikéw skolaryzacji na poziomach $rednim
i wyzszym. Wspolczynniki skolaryzacji (enrolment rates), bedace miernikami powszechnosci
ksztalcenia, w odniesieniu do ksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej byly juz wczesniej
w Polsce wysokie (97,5 w roku szkolnym 1990/91 dla grupy wieku 7-14 lat), poréwnywalne z wy-
stepujacymi w krajach UE (Baran, 2004)3. W roku szkolnym 2002/2003 wspétczynnik na tym po-
ziomie edukacji wynidst 98,6 (dla grupy wieku 7-12 lat).

5 Byly to badania Marka Pilikiewicza, M. Jacunskiej a takze Sabiny Guz (Guz 1996).

% Gimnazja - nowy typ szkoly wprowadzony w ramach reformy ustroju szkolnego wprowadzonej w roku szkolnym
1999/2000, odpowiadajacy w miedzynarodowej standardowej klasyfikacji edukacji poziomowi ISCED2 (International
Standard Classification of Education).

7W roku szkolnym 2002/03 powstaly nowe typy szkét ponadgimnazjalnych (odpowiadajacych ISCED3), mianowicie:
zasadnicze szkoly zawodowe o okresie nauczania nie krotszym niz 2 lata i nie dluzszym niz 3 lata, 3-letnie licea
ogolnoksztalcace, 3-letnie licea profilowane i 4-letnie technika, 2-letnie uzupelniajace licea ogélnoksztalcace i 3-letnie
technika uzupelniajace. Istniejace szkoly zasadnicze i szkoly $rednie dla mlodziezy, dzialajace na podbudowie
programowej 8-klasowej szkoly podstawowej, przeksztalcane sg w wygasajace w kolejnych latach oddziaty nowo
powstajacych szk6t ponadgimnazjalnych.

8 Wspotezynnik skolaryzacji netto (net enrolment rate) to relacja liczby uczniéw w wieku typowym dla ksztalcenia na
danym poziomie, tutaj na poziomie podstawowym, do liczby os6b w tym wieku (Baran 2004).
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Wykres 1.
Wsp6élczynniki
skolaryzacji netto
na wybranych
poziomach
ksztalcenia

Zrédto: GUS, Szkoty
wyzsze...; GUS- Oswiata
i wychowanie, wydania
z odpowiednich lat.
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W latach 90. istotnie wzrosly tez wspoélczynniki skolaryzacji na poziomie $rednim i wyzszym.
Upowszechnilo sie przede wszystkim ksztalcenie na poziomie $rednim ogélnoksztatcacym (gene-
ral secondary level), a liczba uczniéw w tego typu szkotach wzrosta prawie dwukrotnie i wynio-
sta w roku szkolnym 2002/2003 899,3 tys. os6b (wobec 493,6 tys. os6b w roku 1990/1991). Licz-
ba uczniéw $rednich szkét zawodowych wzrosta do 999,9 tys. oséb w roku szkolnym 2002/03
(wobec 795,0 tys. 0s6b w roku 1990/91). Warto podkresli¢, ze do szkot ogélnoksztatcgcych trafia
miodziez najzdolniejsza, ktéra planuje kontynuowanie ksztalcenia w wyzszych szkotach akade-
mickich. Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach (Kwiecinski 2002).

Réwnoczesnie w latach 1990/1991-2002/2003 zmalata (z 814,4 tys. do 275,5 tys.) liczba
uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, szkét nie dajacych wyksztalcenia $redniego, ktére
umozliwia kontynuacje nauki na poziomie wyzszym. W roku szkolnym 2002/2003 juz tylko oko-
to 15% absolwentéw gimnazjéw podjeto nauke w szkotach zasadniczych zawodowych, wobec
46% absolwentéw szkét podstawowych kontynuujacych edukacje w tego typu szkotach w roku
szkolnym 1990/91.

Zmienita sie wigc struktura na poziomie ksztalcenia ponadobowigzkowego, w ten sposéb, ze
istotnie wiecej oséb, niz w latach wczesniejszych, bezposrednio po ukonczeniu szkoly obowiaz-
kowej kontynuowato edukacje w szkole $redniej, dajacej pelne wyksztalcenie na poziomie $red-
nim wraz z maturg.

Wzrost upowszechnienia wyksztalcenia na poziomie $§rednim oraz wzrost wymagan kwalifi-
kacyjnych trudnego rynku pracy w okresie wchodzenia ,wyzowych” generacji mlodziezy w wiek
ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym, spowodowaly ogromne zwigkszenie popytu spotecznego na
edukacje na poziomie wyzszym. W konsekwencji liczba studentéw w Polsce wzrosta z 403,8 tys.
w roku akademickim 1990/1991 do 1800,5 tys. w roku 2002/03, a wspétczynnik skolaryzacji net-
to na tym poziomie edukacji (net enrolment rate) wzrést w tym okresie z 9,8 do 35. Liczba studen-
téw studiéw dziennych wynosita 824,2 tys. 0sdb i stanowili oni 45,8% ogdtu wszystkich studen-
téw. Oznacza to, ze 54,2% mlodziezy studiowalo w systemach: wieczorowym, zaocznym i ekster-
nistycznym (GUS 2003e).
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----- ogoblnoksztatcace zawodowe $rednie
zasasadnicze zawodowe = = =policealne
wyzsze

Uwaga: Do roku szkolnego 2000/01 szkolnictwo ogélnoksztalcace, srednie zawodowe i zasadnicze zawodowe obej-
mowalo mlodziez w wieku 15-18 lat, policealne — 19-24, od roku szkolnego 2001/02 szkolnictwo ogélnoksztatcace
i $rednie zawodowe obejmuje mlodziez w wieku 16-18 lat, zasadnicze zawodowe - 16-17, policealne - 19-21 lat.

W latach 90. panstwo utracito monopol na prowadzenie szkét. Obok szkét publicznych, po-
wstawaly i rozwijaly sie na réznych poziomach edukacji szkoty prowadzone przez stowarzysze-
nia i inne organizacje spoleczne czy wyznaniowe oraz osoby fizyczne. Najwiecej szk6t srednich
niepublicznych powstalo w zakresie ksztalcenia ogélnego (general secondary education) (1126
w roku szkolnym 2001/02 wobec 93 w roku 1990/91). Obecnie w szkotach prywatnych tego typu
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ksztatci sie 11,3% ogétu uczniéw szkét srednich ogélnoksztalcacych. Liczba szkét wyzszych
wzrosta z 112 w roku akademickim 1990/91 do 377 w roku 2002/2003, w tym szkét prywatnych
z 7 w roku 1990/91 do 252 w roku 2002/03. W szkotach wyzszych prywatnych ksztalci sie obec-
nie 528,8 tys. studentéw, czyli ponad 1/3 ogétu studentéw (Baran 2004).

3. Ksztalcenie umiejetnosci

Za wysoka dynamika skolaryzacji zwykle nie nadgza jako$¢ ksztalcenia. W Polsce doswiad-
czamy wlasnie skutkéw niedostatecznie rozwigzanych probleméw jakosci. Przy czym nie chodzi
tu tylko o jako$¢ rozumiang w sensie metod i warunkéw nauczania. Chodzi tu przede wszystkim
o nowoczesne programy, dostarczajace mlodziezy nie tylko wiedzy, ale takze umiejetnosci. Ksztat-
cenie umiejetnosci wigzano czesciej ze szkolnictwem zawodowym, poniewaz stanowily one ele-
ment kwalifikacji zawodowych. Obecnie zwraca si¢ takze uwage na ksztalcenie tzw. umiejetnosci
podstawowych, ktére stato sie udzialem edukacji ogélnej, szczegélnie obowigzkowej.

Do umiejetnosci podstawowych? zalicza sie: (1) umiejetnosci jezykowe i komunikacyjne, (2)
umiejetno$ci zwigzane z mysleniem matematycznym i naukowym oraz (3) umiejetno$ci rozwia-
zywania probleméw, czemu stuzy takze umiejetno$¢ wspétpracy i pracy w zespole.

Podkresla si¢ niejednokrotnie, Ze to umiejetno$¢ uczenia sie i samodzielnego powigkszania swo-
ich kwalifikacji stanie sie jedng z kluczowych umiejetno$ci przydatnych wlasciwie wszystkim. Uczeni
opuszczajacy szkole powinien zatem umieé i chcie¢ samodzielnie poprawia¢ swoje umiejetnosci
i zdobywa¢ nowe. Powinien tez samodzielnie tworzy¢ swojg $ciezke ksztalcenia, przewidujac jakie
umiejetno$ci okazg si¢ przydatne w jego karierze zawodowej (Bialecki/Haman 2002). Inne umiejet-
nosci podstawowe okazuja sie przydatne, do pewnego stopnia takze niezaleznie od kierunkéw przy-
sztego rozwoju technologicznego i ekonomicznego. Naleza do nich umiejetnoéci komunikowania sie
i wspétdziatania. Wspotdziatanie, tworzenie wspélnych projektéw, uzgadnianie, negocjowanie i re-
alizacja cel6w zbiorowych staje sie umiejetnoscig szczeg6lnie przydatng w pracy. Inng potrzebng
umiejetnoscig jest krytyczne myslenie, jeszcze inng - rozumienie, wykorzystywanie i tworzenie infor-
macji. W spoleczefistwie informacyjnym, w gospodarce opartej na wiedzy umiejetnosci tego rodzaju
sg potrzebne jednostce dla pomySlnego zycia w pracy i poza nig, niezaleznie od wykonywanego za-
wodu. Potrzebne sg takze calemu spofeczefistwu dla dobrego funkcjonowania. Do tego dochodzi zro-
zumienie 1 umiejetno$¢ postugiwania sie technikami informatycznymi. Bez tej umiejetnosci trudno
przeciez zdobywac wiedze, tworzy¢ ja, ,sktadowaé” (bazy danych) i przekazywad.

W polskim szkolnictwie ksztalcenie umiejetnosci, jako cel procesu edukacyjnego, znalazlo sie we
wszystkich podstawach programowych ksztalcenia ogélnego i zawodowego. Problemem jest jednak
znaczna dowolno$¢ w okreslaniu umiejetnosci jako rezultatéw ksztalcenia, co w konsekwencji spra-
wia, Ze rzeczywiste rezultaty ksztalcenia nie sg por6wnywalne. Pomocne w rozwigzaniu tego proble-
mu moga by¢ obowigzujace standardy wymagan bedace podstawa sprawdzianéw i egzamindw,
a w przyszlosci standardy edukacyjne i zawodowe. W zakresie ksztatcenia ogélnego na poziomie
szkoly podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej ksztalcenie umiejetnosci znalazto swoje miej-
sce w standardach wymagan bedacych podstawg przeprowadzania sprawdzianéw (ostatnia klasa
szkoly podstawowej) i egzaminéw (ostatnia klasa gimnazjum i egzamin maturalny!9)!!, Wyniki egza-
minéw wskazujg jednak, ze szkota nie zawsze wywigzuje sie z powierzonych jej zadan!2.

9 Okredlenie umiejetnosci podstawowych stanowigcych sktadnik tzw. kompetencji kluczowych i wiaczanie ich do
programéw nauczania w szkolnictwie obowigzkowym stanowi obecnie przedmiot dyskusji zaréwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak i w krajach cztonkowskich (por. EURYDICE 2002).

10 Zewnetrzny egzamin maturalny, ktérego podstawa sg standardy wymagan egzaminacyjnych bedzie realizowany od
2005 r.

11 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia 2001r. w sprawie standardéw wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw, Dz.U. z 2001r., nr 92, poz. 1020.

12 Analiza wynikéw egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w 2003 r. wskazuje, Ze w cze$ci matematyczno-przyrodni-
czej testu najwieksze trudnosci sprawialy uczniom zadania wymagajace stosowania terminéw, pojec i procedur z zakresu
przedmiotéw przyrodniczych oraz wskazywanie i opisywanie faktow, zwiazkéw i zaleznosci. W czesci humanistycznej naj-
wigksze trudnosci sprawialy uczniom zadania wymagajace samodzielnego formutowania mysli, redagowania tekstu zgod-
nie z formg podana w poleceniu, a szczegélnie poprawnego zapisu tekstu (Centralna Komisja Egzaminacyjna 2003).
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Ksztalcenie umiejetnosci w badaniu PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) — to Program Miedzynarodowej Oce-
ny Umiejetno$ci Ucznidéw realizowany przez Organizacje Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju -
OECD - pos$wiecony badaniu kompetencji 15-letnich uczniéw. Jest to wiek, w ktérym w wiekszo-
$ci krajow OECD dobiega kofica ostatni rok obowigzkowego nauczania. Celem badania jest uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie, z jakim arsenalem wiedzy i umiejetnosci mlodziez wchodzi
w okres swoich pierwszych waznych rozstrzygnieé, silnie wplywajacych na jej dalszg droge zy-
ciowg. W wielu krajach w tym wtasnie wieku uczen i jego rodzice dokonujg tez podstawowego
dla dalszej kariery wyboru: czy dalsza nauka ma ograniczy¢ sie do minimum i prowadzi¢ do przy-
uczenia zawodowego, czy tez ma nadal rozwija¢ wiedze ogélng i umiejetnosé dalszego ksztalce-
nia si¢, z perspektywa pézniejszych studidw wyzszych. Program PISA ma wiec dostarczy¢ infor-
macji, w jakim stopniu, w wyniku powszechnej o§wiaty, uczniowie zostali wyposazeni w wiedze
i umiejetnosci, ktére pomogg im w p6zniejszym zyciu staé sie aktywnymi czlonkami spoteczen-
stwa. Test przeprowadzony w 2000 r. byl pierwszym z cyklu powtarzanych co 3 lata. Badat on
umiejetnosci w trzech obszarach: rozumienia tekstu, myslenia matematycznego i myslenia na-
ukowego. Badanie pierwszego cyklu przeprowadzono w 2000 r. w 32 krajach, w tym we wszyst-
kich krajach OECD i 4 spoza tej organizacji (Rosja, Lotwa, Lichtenstein i Brazylia). Uczestniczy-
o w nim okoto 265 tys. uczniéw. W kazdym kraju przebadano przynajmniej 4 tys. uczniéw z do-
branej losowo préby reprezentatywnej, tak aby proba w odpowiednich proporcjach odzwiercie-
dlata wielkos¢ i typy szkot, zréznicowanie pochodzenia i miejsca zamieszkania uczniéw.

Zadania testu PISA przygotowane zostaly przez miedzynarodowe grupy ekspertéw z krajow
uczestniczgcych w badaniu. Oni w ostatecznej instancji rozstrzygali, jakie umiejetnosci i zakres
wiedzy bedg najbardziej przydatne w zyciu dorostym obecnych 15-latkéw. Czy na przyklad -
W uproszczeniu — wazniejsza jest umiejetno$é wyliczania procentu sktadanego, poréwnywania
ofert kredytowania, czy tez podstawowa wiedza statystyczna na temat $rednich, miar rozrzutu
wokét nich i prawdopodobiefistwa wystapienia rozmaitych wydarzen?

UE podejscie zastosowane w tescie PISA przyjeta jako jeden ze sposobéw okreslania wskaz-
nikéw stuzacych realizacji Strategii Lizboniskiej w dziedzinie edukacji3.

Wyniki testu w polskich badaniach PISA

Pierwszy cykl badania OECD/PISA przeprowadzono w Polsce w 2000 r. wérdd 15-latkéw
uczeszezajacych do pierwszej klasy szkét ponadpodstawowych (zasadniczych, ogdlnoksztatca-
cych i §rednich zawodowych). W przeciwienstwie do egzaminu gimnazjalnego, zadania testu wy-
korzystywanego w badaniu PISA nie odnoszg si¢ do programéw szkolnych (uczen uczy sie nie tyl-
ko w szkole), ale do zadan i rél najczesciej (przynajmniej w zalozeniu) spotykanych w zyciu. Test
obejmowal trzy dziedziny: rozumienie tekstu, matematyke i my$lenie naukowe. Przy czym na ro-
zumienie tekstu przeznaczono 2/3 objetosci testu. W nastepnej edycji (PISA 2003) dziedzing wio-
dacg zostala matematyka.

Polscy uczniowie osiggneli $rednio 479 punktéw na tacznej skali kompetencji w zakresie rozu-
mienie tekstu. Poniewaz $rednia dla wszystkich krajéw OECD wynosi 500 punktéw, Polscy ucznio-
wie wypadli zauwazalnie ponizej $redniej. Uzyskane wyniki stawiajg Polske daleko za liderami:
Finlandig (Srednia 546 punktéw na skali tgcznej), Kanadg (534 punkty), Nowg Zelandig (529 punk-
téw). Wyniki polskich uczniéw sg wyraznie nizsze niz wyniki osiggniete przez uczniéw wickszosci
krajow UE oraz Stanéw Zjednoczonych (Srednia 504 punkty). Wynik Polski jest gorszy od wyniku
Czech (492 punkty na skali Igcznej), natomiast praktycznie jest identyczny jak wynik uczniéw we-
gierskich (480 punktéw). Z drugiej strony, Polska nieco wyprzedza niektére sposréd krajow UE
(Portugalie ze $rednig 470 i Grecje ze $rednig 474 punkty), zas réznica pomiedzy $rednig uczniéw
polskich i niemieckich (484 punkty) jest bardzo niewielka (zob. wykres 2). Réznice rzedu kilku pro-
cent mogg sie jeszcze miesci¢ w granicach bledu statystycznego (Biatecki/Haman 2002).

13 Chodzi o wskazniki stosowane w metodzie otwartej koordynacji (OMC). Poprawa wskaznikéw PISA wéréd krajow
cztonkowskich zostala wskazana jako cel Strategii Lizbonskiej w tym zakresie. Jednym z celéw jest zmniejszenie do
2010 r. w kazdym z krajéw o potowe liczby uczniéw znajdujacych sic w teScie PISA na najnizszym poziomie
umiejetnosci.
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Testy PISA i ich wyniki

Badania PISA, prowadzone w trzyletnich cyklach poczawszy od 2000 r., obejmujg kolejne tury testéw. Kazda
tura poSwiecona jest trzem dziedzinom: rozumienie tekstu, matematyka, myslenie naukowe. Dwie trzecie czasu
przewidzianego na sprawdziany jest przeznaczone na doglebng ocene w zakresie jednej wiodacej dziedziny. W 2000
r. byto nig rozumienie tekstu, w 2003 r. - myslenie matematyczne, a w 2006 r. bedg to nauki przyrodnicze.

W badaniu kompetencje uczniéw w zakresie rozumienia tekstu rozbite zostaly na trzy obszary: wyszukiwanie
informacji w tekstach o zréznicowanej formie, interpretacja tekstu, refleksja i ocena. Dla kazdego z trzech obsza-
row skonstruowana zostata skala kompetencji. Polscy uczniowie osiagneli srednio: 475 punktéw na skali wyszuki-
wania informacji, 482 punkty na skali interpretacji tekstu, 477 punktéw na skali refleks;ji i krytycznej oceny tekstu.

Skonstruowano réwniez zbiorcza skale kompetencji w zakresie rozumienia tekstu, o $redniej 500 i odchyleniu
standardowym 100. Wedtug tej skali uczniowie zostali podzieleni na pieé pozioméw:

Poziom 5 (powyzej 625 punktéw). Uczniowie, ktorzy osiggneli ten poziom, rozwigzujg skomplikowane zadania,
wymagajace wyszukiwania ukrytej informacji w trudnych tekstach, wykazujg sie doktadnym rozumieniem ta-
kich tekstéw, a takze umiejetnoscig ich krytycznej oceny oraz formutowaniem wnioskéw wymagajacych prze-
tamania stereotyp6w myslowych.

Poziom 4 (od 553 do 625 punktéw) osiagali uczniowie zdolni do wyszukiwania w tekscie informacji podanej nie
wprost, umiejacy wlasciwie interpretowac niuanse jezykowe oraz dokonywac krytycznej oceny tekstu.

Poziom 3 (481 do 552 punktéw). Uczniowie na tym poziomie umiejg rozwigzywaé zadania o srednim poziomie
zlozonosci, wymagajace zbierania rozproszonych informacji, okre$lania relacji pomiedzy poszczegélnymi par-
tiami tekstu czy odnoszenia tresci do codziennych doswiadczen i wiedzy.

Poziom 2 (408 do 480 punktéw) wymagal umiejetnoSci rozwigzywania prostych zadan, jak znajdowanie bezpo-
$rednio podanych informacji, interpretacji wskazanego fragmentu tekstu przy wykorzystaniu wlasnej wiedzy,
czy prostego wnioskowania.

Poziomu 1 (335 do 407 punktéw) oznacza, ze uczen byl w stanie rozwigzaé jedynie najprostsze zadania, jak wy-
szukiwanie pojedynczych informacji, okreslenie ogélnej tematyki czytanego tekstu i powigzanie go — w elemen-
tarnym zakresie — z wiedzg potoczna.

Uczniowie, ktorzy nie osiggneli poziomu 1 (ponizej 335 punktéw) wprawdzie wcigz potrafig czyta¢ w Scisle
technicznym sensie, w praktyce jednak prawdopodobnie nie sg w stanie wykorzystywaé tej umiejetnosci do
zdobywania informacji — tak w ramach nauki szkolnej, jak i w codziennym zyciu.
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Uwaga: Kolejno$¢ kraju zalezy od procentu uczniéw danego kraju, ktérzy osiagneli poziom 3, 4 i 5-ty.

Zrédlo: OECD PISA 2001.
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Umiejetno$¢ mySlenia w kategoriach matematycznych i naukowych jest niezbedna dla zrozumienia probleméw
medycznych, ekonomicznych spotecznych czy zwigzanych ze wspotczesnymi technologiami i wspétczesng nauka.
Umiejetno$é operowama liczbami i mySlenie matematyczne (mathematical lzteracy) oznacza indywidualng zdolnosé
do rozpoznania i zrozumienia roli, Jaka, matematyka odgrywa we wspélczesnym Swiecie, formowania sagdéw opar-
tych na matematycznym rozumowaniu oraz wykorzystywania umiejetno$ci matematycznych tam, gdzie wymagaja
tego potrzeby codziennego zycia. Umiejetno$é mySlenia naukowego (scientific literacy) oznacza umiejetno$é¢ wyko-
rzystywania wiedzy o charakterze naukowym do identyfikowania probleméw oraz formutowania wnioskéw opartych
na obserwacjach empirycznych, dotyczacych przyrody oraz zmian, zachodzacych w niej na skutek dziatan czlowie-
ka. Wymaga ona nie tylko przyswojenia odpowiedniego zakresu wiadomosci z réznych dziedzin nauki, ale takze ich
analizowania i przetwarzania zgodnie z przyjetymi w nauce zasadami.

Analiza osiggnie¢ uczniéw w dwéch wyzej wymienionych obszarach miata charakter mniej szczegétowy. Nie
okreslono $cisle pozioméw osiggnie¢ ani oddzielnych skal kompetencji dla matematyki i mySlenia naukowego. Moz-
na jednak poréwnad, jaka liczbe punktéw Srednio uzyskiwali uczniowie w danym kraju w poszczegélnych dziedzi-

nach (patrz wykres 3).
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Uwaza sig, ze uczniowie, ktérzy obecnie lokuja si¢ na piatym poziomie osiagnie¢ w rozumieniu tekstu, w przy-
szto$ci bedg prawdopodobnie stanowili elite intelektualng kraju, a ci, ktérzy dzisiaj maja wysokie kompetencje ma-
tematyczne i naukowe, juz w niedalekiej przysztosci beda decydowali o sukcesie swojego kraju w rozwoju nowocze-
snej, konkurencyjnej gospodarki. Z drugiej strony ci, ktérych kompetencje w tych dziedzinach sg najnizsze, beda mie-
li trudnosci tak na rynku pracy, jak i we w pelni aktywnym uczestnictwie w zyciu publicznym.

Zrédlo: na podstawie OECD PISA 2001 oraz informacji IFiS PAN (www.ifispan.www.pl).

Oprécz samego poziomu wynikéw, zjawiskiem niepokojacym jest rozktad wynikéw miedzy
uczniami. Polska nalezy do krajéw o duzym zréznicowaniu wynikéw. Odsetek uczniéw na najniz-
szym poziomie umiejetnosci, ponizej 400 punktéw przy Sredniej 500 punktéw, jest stosunkowo
duzy, wiekszy niz innych krajach. Gdyby kraje podzieli¢ wg dwudzielnego kryterium: wysoki
udziat wynikéw najgorszych i wysoki udzial wynikéw bardzo dobrych, to Polska, obok Niemiec,
Stanéw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii, Danii i Norwegii plasuje sie w grupie, w ktérej wyste-
puje duzy udzial wynikéw bardzo stabych, ale tez duzy udzial wynikéw bardzo dobrych. Do kra-
jow, w ktérych zdecydowanie przewazaja wyniki bardzo dobre, a stabych jest najmniej, naleza:
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Finlandia, Kanada, Japonia, Szwecja, Francja, Irlandia i Islandia. Zr6znicowanie wynikéw wy-
stepuje w krajach, ktére charakteryzuje duze zr6znicowanie spoleczne i to nie tylko materialne,
ale m.in. etniczne (Allmendinger/Leibfried 2002). Polskie zréznicowania spoleczne przebiegaja
gtéwnie miedzy mieszkancami duzych miast a mieszkanicami wsi i malych miasteczek. Dwie Pol-
ski, o ktérych pisano w raporcie NHDR z 2000 r., widaé takze w ocenie wynikéw ksztalcenia.

Inny wymiar r6znic w wynikach ksztalcenia dotyczy rodzaju szkét. Widoczna jest zwtaszcza
przepas$¢ pomiedzy liceami ogdlnoksztatcgcymi (LO), ktérych uczniowie osiggajg wyniki poréw-
nywalne z uczniami z krajéw o najlepszych rezultatach a zasadniczymi szkotami zawodowymi.
Na przyklad, na tacznej skali rozumienia tekstu 80% uczniéw LO osiagnelo trzeci, czwarty lub
piaty (najwyzszy) poziom osiggnieé, co udato sie zaledwie 3% uczniéw zasadniczych szkdl zawo-
dowych. Niepokojace jest zwlaszcza, ze 37% uczniéw zasadniczych szkét zawodowych nie osia-
gneto nawet pierwszego (najnizszego) poziomu w zakresie rozumienia tekstu, a wiec w praktyce
nalezy do grupy funkcjonalnych analfabetéw.
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Srednie szkoly zawodowe

Wiekszo$¢ zréznicowania wynikéw testu sprowadza sie w Polsce — obok Wegier i Austrii — do
réznic miedzy szkotami, za$ réznice wewnatrz szkoly nalezg do (obok Korei, Wegier i Meksyku)
jednych z najmniejszych wéréd krajow OECD. Na Wegrzech 67% catkowitego zréznicowania
(wariancji) wyja$nia zr6znicowanie miedzy szkotami, w Polsce — 63%. Wskazuje to na ostrg selek-
cje po szkole podstawowej, odpowiednio do typu, poziomu i kierunku szkoly. W rezultacie poziom
umiejetnosci w obrebie szkoly jest raczej wyréwnany, rosng natomiast réznice miedzy szkotami.
Tak duze zréznicowanie poziomdéw szkét poglebia nieréwno$é szans na dalsze ksztalcenie. Stab-
si uczniowie, pochodzacy ze $rodowisk mato sprzyjajacych rozwojowi aspiracji i ksztalceniu
umiejetnosci przechodza do stabszych szkét (najczesciej zawodowych nizszego szczebla).

Co robi¢ aby poprawi¢ polskie wyniki?

Jesli uznamy podejécie do definiowania umiejetnosci wykorzystane w programie PISA za
adekwatne i sprzyjajace pomy$lnemu funkcjonowaniu jednostki i spoleczenstwa, wéwczas nale-
zatoby zweryfikowaé programy nauczania oraz standardy wymagan, a takze zmodernizowaé me-
tody nauczania tak, aby w wiekszym stopniu uwzglednialy one zdobywanie umiejetnosci. Szcze-
g6lne znaczenie ma zmiana metod nauczania na aktywizujace ucznia przez wprowadzanie go do
pelnienia praktycznej, zyciowej funkcji. Wiecej uwagi nalezy poswigci¢ programom i jakosci na-
uczania w szkotach zawodowych, ktérych uczniowie mieli relatywnie najgorsze wyniki testu.

Ponadto, wcze$niej nalezy zajaé¢ sie uczniami ze $rodowisk niesprzyjajacych rozwojowi
i uczniami najstabszymi (upowszechnienie przedszkoli i programy wyréwnawcze). Oni stanowig
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Mlody przedsiebiorca w programach szkolnych

Do programu szk6l ponadgimnazjalnych wprowadza sie w Poznaniu zajecia pod nazwa ,Mlody
przedsiebiorca”. Nota bene w programach szkdl realizowany jest modut ,wychowanie do aktywnego udziatu
w zyciu gospodarczym” w ramach przedmiotu ,wiedza o spoleczenistwie” (na poziomie gimnazjum) oraz ,podstawy
przedsiebiorczosci” w wymiarze 2 godzin tygodniowo w szkotach $rednich i 1 godziny w szkotach zasadniczych
zawodowych.

Mlody przedsigbiorca - jest to projekt przeniesiony i dostosowany do warunkéw polskich z krajéw anglosaskich
znany pod nazwa Junior achievement, dziatajacy w kilkudziesieciu krajach na Swiecie. Mlodziez uczy sie przedsie-
biorczych postaw metoda aktywng. Realizacja programu polega na utworzeniu przez mlodziez dydaktycznego
przedsiebiorstwa i symulowaniu sytuacji, jakie w prowadzeniu firmy majg miejsce. Uczniowie w formie zajec¢ prak-
tycznych przechodzg wszystkie role wystepujace w przedsiebiorstwie. Dofinansowanie na realizacje projektu uzy-
skano z Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Szkolenia dla 40 nauczycieli realizujgcych pro-
gram przeprowadzita fundacja z Warszawy, posiadajgca prawa wlasno$ci do programu junior achievement oraz
przettumaczone materiaty dydaktyczne. Samorzad miejski doptaca za wprowadzenie tego przedmiotu do szkét (wy-
nagrodzenia dla nauczycieli). Przedmiot jest realizowany w ramach zajeé pozalekcyjnych. Przyjeto zatozenie, ze ro-
dzice zauwazg zalety tego przedmiotu i w przysztosci bedzie on czesciowo finansowany przez Srodki zbierane przez
Rade¢ Rodzicow.

Zrodto: Na podstawie informacji uzyskanych w Poznaniu od wladz samorzadu miejskiego.
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25% uczniéw z najstabszymi wynikami. Nalezy zapewni¢ im dodatkowe lekcje wyréwnawcze.
Trzeba tez zmniejszy¢ selektywno$¢ szkét srednich. Wskazane byloby takze mieszanie uczniéw
stabych z lepszymi.

Pomocne w doborze programéw i metod nauczania ksztalcacych umiejetnosci moga byé¢ wy-
niki egzaminéw i sprawdzianéw w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

4. Ksztalcenie ogélne a ksztalcenie zawodowe

Polityka edukacyjna w kazdym kraju opiera si¢ na jakim$ wypracowanym i uzgodnionym po-
litycznie modelu o$wiaty. Jednym z waznym elementéw takiego modelu jest relacja miedzy ksztat-
ceniem ogdlnym i zawodowym. Dotyczy to zaréwno programéw nauczania, jak i struktury orga-
nizacyjnej systemu edukacji. Praktycznie problem sprowadza si¢ do usytuowania ksztalcenia i do-
skonalenia zawodowego w tej strukturze.

W bardzo szerokim ujeciu mozna tu wskaza¢ dwa rozwiazania. W pierwszym ksztalcenie za-
wodowe funkcjonuje w systemie szkolnym jako zintegrowane z ogélnoksztalcagcym, w drugim -
jest to Sciezka réwnolegla do ogdlnoksztalcace;.

Wyborowi konkretnego rozwigzania towarzyszy pytanie: czy biorac pod uwage zadania, tre-
$ci nauczania i oczekiwania spoleczne, a takze perspektywe pédzniejszej pracy zawodowej, ko-
rzystniejsze jest, aby obszary te byly wyraznie oddzielone od siebie, czy przeciwnie, nalezy dazy¢
do zacierania si¢ réznic migdzy nimi. Integracja ksztalcenia zawodowego i ogélnoksztalcacego
(zaréwno struktur, jak i tre$ci ksztalcenia) wynika z koniecznosci ciaglego przystosowywania si¢
do wymagan rynku pracy, potrzeby zmiany zawodu, miejsca pracy, stanowiska. Szerokie przygo-
towanie ogdlnoksztalcace, czy ogélnozawodowe sprzyja tatwiejszemu i szybszemu dostosowywa-
niu do zmian, ale jednoczes$nie naklada na pracodawcéw obowigzek szkolenia i doskonalenia za-
wodowego absolwentéw tych szkét u siebie. Ponadto istnieje tu ryzyko, ze przygotowanie zawo-
dowe oparte na szerokich podstawach ogdlnych nie bedzie dostarczato niezbednych umiejetno-
$ci i pewnego do$wiadczenia dotyczacego zachowania w pracy.

Za drugim rozwigzaniem, promujgcym przygotowanie do pracy i wykonywanie konkretnych
zadan zawodowych w szkole, moga opowiadaé sie pracodawcy matych i $rednich firm, ktérzy nie
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maja ani odpowiedniej infrastruktury, ani srodkéw na ksztalcenie u siebie. Im odpowiada taka
struktura szkolnictwa, w ktérej obok szkét ogdlnoksztalcacych wystepujg szkoly zawodowe (je-
den lub kilka typéw).

Efekty jednego i drugiego rozwigzania zalezg od jako$ci ksztalcenia, tak ogélnego, jak i za-
wodowego oraz jego zwigzkéw z otoczeniem. Systemy edukacyjne na $wiecie nie sg jednolite. Wy-
stepuja oba modele, a ich funkcjonowanie uwarunkowane jest zaréwno prowadzong polityka
o$wiatowg, zmieniajacym sie otoczeniem szkoly i wymaganiami rynku pracy, jak i tradycjg (np.
niemiecki system dualny). Nie ma wiec jednego wzoru, jednej dobrej praktyki, ktérg mozna by
poleci¢ krajom zmieniajacym swe systemy i instytucje. Dlatego wielu uznanych ekspertéw (np.
Groottings 1995) podkresla potrzebe wzajemnego uczenia sie i partnerstwa tych, ktérzy sg odpo-
wiedzialni za polityke w dziedzinie ksztalcenia zawodowego: wtadz rzadowych, wladz samorza-
du terytorialnego (w Polsce powiatéw) oraz organizacji pracodawcéw i samych pracodawcéw.
Integracja europejska wskazuje kolejnego partnera; instytucje ksztalcenia zawodowego innych
krajéw (patrz ramka o Deklaracji Kopenhaskiej).

Proces Kopenhaski

Procesem Kopenhaskim okresla si¢ dziatania prowadzone w krajach Europy na rzecz wspétpracy w dziedzinie
ksztalcenia zawodowego (analogicznie jak w przypadku Procesu Bolofiskiego w zakresie ksztalcenia wyzszego).
Deklaracje w tej sprawie, zwang Deklaracja Kopenhaska, podpisali w 2002 r. ministrowie odpowiedzialni za
ksztatcenie zawodowe adresowane zaréwno do miodziezy, jak i do doroslych (w ramach systemu ksztalcenia
ustawicznego). Celem tej inicjatywy jest dostosowanie ksztatcenia zawodowego w Europie do potrzeb wspdlnego
rynku pracy, rynku z pelng swoboda przemieszczania sie pracownikéw.

W Deklaracji Kopenhaskiej sformutowane zostaly cztery zasadnicze priorytety dziatan, dostosowane do celéw
strategii UE zapisanych w dokumencie Ksztalcenie i szkolenie 2010.

* Promowanie i wspieranie wspélpracy ponadnarodowej; tworzenie partnerstw instytucji ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w celu umozliwienia dostosowania programéw do zwigkszonej mobilnosci i tworzenia wzoréw
(odniesien) dla dziatan krajowych.

* Organizowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego tak, aby struktury, programy, wymagania i uzyskane efekty
oraz sposob ich potwierdzenia (Swiadectwa i dyplomy) byly przejrzyste; tworzenie systeméw informacji i
poradnictwa wspierajacych nie tylko wybory uczniéw i studentéw, ale takze ich mobilnos¢.

* Wzajemne uznawanie kompetencji i kwalifikacji zawodowych nie tylko zdobywanych w systemach szkolnych,
ale tez pozaszkolnych, a nawet w dziataniach nieformalnych.

* Zapewnienie jakoSci poprzez wymiang¢ do$wiadczen, dobrych praktyk oraz wymiane tzw. edukatoréw
(nauczycieli ksztalcacych nauczycieli).

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Declaration on the European Ministers of Vocational Education and Training,
and European Commission convened in Copenhagen on 29 and 30 November 2002.

Zauwazalng tendencjag wspoélczesnych rozwigzan jest zblizenie programéw nauczania

w szkotach zawodowych i ogélnoksztalcacych, takze w sytuacjach, gdy sg to odrebne $ciezki
ksztalcenia. Kluczowym elementem modyfikacji programéw jest wprowadzanie nauczania umie-
jetnosci; podstawowych, a takze w pewnym zakresie — zawodowych. Grupe umiejetnosci podsta-
wowych, jak opisano wczesniej, tworzg umiejetnosci: jezykowe, komunikowania sie, organizacyj-
ne, pracy w zespole, korzystania z informacji, umiejetnosci korzystania ze wspétczesnych urza-
dzen technicznych, itp. Grupe umiejetnosci zawodowych tworzg umiejetno$ci zwigzane z wyko-
nywaniem okreslonych zadan zawodowych. W tej grupie niezbedne jest wyréznienie umiejetno-
$ci, do opanowania ktérych konieczna jest znajomo$é pewnej teorii i dluzszy okres ksztalcenia od
tych, ktérych opanowanie wymaga raczej pewnej praktyki i przyuczenia na stanowisku pracy.
Wyréznienie tych grup umiejetnosci implikuje dobér poziomu, programu i metod nauczania.

Zmiany obrazujace relacje miedzy tresciami ogélnymi i zawodowymi znajdujg potwierdzenie
takze w modyfikowanych ramowych planach nauczania i podstawach programowych w Polsce.
W planach tych, w szkolnictwie ogélnoksztalcacym pojawia sie coraz wiecej przedmiotéw zwig-
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zanych z tre$ciami technicznymi i przekazywaniem informacji oraz przygotowaniem do aktyw-
noSci zawodowej. Natomiast w szkotach zawodowych zwieksza sie liczba przedmiotéw ogdlno-
ksztalcgcych i ogélnozawodowych, co ma sprzyjaé¢ zmianie zawodu i miejsca pracy.

Polityka edukacyjna samorzadu wroclawskiego

W okresie wdrazania reformy edukacyjnej (od 1999 r.), wladze samorzadowe Wroctawia zdecydowatly o zamy-
kaniu technikéw — wychodzac z zaloZzenia, iz zamiast podtrzymywac technika nalezy promowaé ogélne wyksztat-
cenie $rednie, zachecaé do studiowania, ale takze oferowaé policealne szkoly zawodowe, uczace kompetencji za-
wodowych na wyzszym poziomie i potrzebnych na rynku pracy.

Z punktu widzenia obecnej sytuacji na rynku pracy nie jest pewne czy byta to decyzja dobra. Podjeta zostata
bez glebszej analizy popytu na prace wsrdéd lokalnych oraz regionalnych pracodawcéw. Okazato sig, ze w wielu
przypadkach to gléwnie absolwenci technikéw uzyskiwali prace. Dla podejmowania decyzji tego rodzaju szczeg6l-
nie istotne jest posiadanie odpowiednich informacji i ekspertyz, ktére pozwalalyby uzasadnié¢ celowosé przygoto-
wywanego kroku. Zdobycie miejsca pracy powinno by¢ podstawowym miernikiem oceny przydatnosci danego ele-
mentu systemu szkolnego do wymogéw rynku pracy. W wielu miastach Polski dyskutuje sie obecnie nad metodami
przygotowywania informacji oraz prowadzenia analiz popytu na okre$lone zawody - i to razem z pracodawcami.
Ma to sprzyja¢ wzmocnieniu efektywnych relacji szkolnictwa z rynkiem pracy.

Wroclaw ma na swym koncie takze inicjatywy godne nasladowania. W mieScie organizowane sg targi pracy
oraz dni kariery dla absolwentéw szkét zawodowych — po raz pierwszy przygotowane w 2003 r. Ponadto dla
absolwentéw opracowywane sg przewodniki ,nawigacji po rynku pracy” — stymulujgce rézne $ciezki rozwoju: od
dalszej nauki poprzez poszukiwanie pracy i szybka poprawe praktycznych umiejetnosci w tym zakresie, az po reje-
strowanie sie w urzedzie pracy i mozliwos¢ skorzystania z programu Pierwsza Praca. Waznym elementem jest za-
cheta do poszukiwania dos§wiadczenia zawodowego — choéby poprzez wolontariat, prace w agencji zatrudnienia
tymczasowego, itp.

Do$wiadczenia z absolwentami z ostatnich lat przyspieszyly proces uSwiadamiania jak wazne jest, aby mtodziez
juz w szkotach wyposazana byla w kompetencje zwigzane z poruszaniem sie po rynku pracy oraz posiadia umiejet-
no$¢ planowania i zarzadzania wlasng karierg zawodowa. To dlatego OHP z inspiracji Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Socjalnej organizuje konkursy na tzw. SZOKi (Szkolne Osrodki Kariery), a wroctawscy samorzgdowcy
szybko podchwycili inicjatywe w celu stworzenia sieci SZOK-6w, bo tylko wtedy to przedsiewziecie daje dobre efek-
ty. Ponadto, samorzad wspiera obecno$¢ w szkole doradcy zawodowego, powszechnie dostepnego dla mlodziezy.

Zrédlo: Opracowano na podstawiematerialéw dostarczonych przez Urzad Miejski Wroctawia.

Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (MENiS) wynika, ze w roku szkolnym
2002/2003 zasadnicze szkoty zawodowe wybrato tylko 16% gimnazjalistéw. Najwiekszym zainte-
resowaniem mlodziezy cieszyly si¢ licea ogblnoksztatcace, ktére wybrato 44% uczniéw szkot gim-
nazjalnych, licea profilowane - 17%, a technika — 23%!*. Na podstawie pierwszych obserwacji
trudno prognozowa¢ czy wybory mlodziezy bedg utrwalaly funkcjonowanie dotychczasowych ty-
péw szkol, czy tez bedg zmierza¢ w kierunku ksztalcenia ogélnego i ogélnozawodowego (licea
ogélnoksztatcace i profilowane) przyczyniajac sie do integracji obu typéw szkot. Istotne dla ana-
lizowanego problemu bedg badania loséw przyszlych absolwentéw szkét srednich i zasadniczych
zawodowych, opisujace nie tylko przejscie z edukacji do rynku pracy, ale takze ich dalsze losy
edukacyjne i zawodowe.

Struktura wyboréw szkolnych absolwentéw gimnazjéw z terenéw wiejskich — wyniki badania OBOP

W listopadzie 2003r. Osrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP) zrealizowal, na zlecenie MENiS, badania na re-
prezentatywnej prébie absolwentéw gimnazjéw z terenéw wiejskich. Badania wyraznie pokazaly, ze wéréd mlodzie-
zy z terenéw wiejskich 94% kontynuuje nauke w szkotach ponadgimnazjalnych. Najwiecej — bo blisko 2/5 0s6b (37%)
- uczy sie w liceach ogélnoksztalcacych, ponad 1/4 mlodziezy (28%) kontynuuje nauke w technikach, w liceach

14 Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Departament Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego sporzadzone
na podstawie danych z kuratoriéw o§wiaty (material powielony).
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profilowanych uczy sie 15%, a w zasadniczych szkotach zawodowych — 14%. Wybér zasadniczej szkoty zawodowej
jest uwarunkowany przede wszystkim wlasnymi zainteresowaniami i uzdolnieniami w okreslonej dziedzinie (39%)
oraz przekonaniem o znalezieniu dobrej pracy po ukoficzeniu szkoty (29%). Uczniowie technikow za najwazniejsze
czynniki przy wyborze szkoly uznali dobre perspektywy na znalezienie pracy po jej ukonczeniu (39%) oraz wiasne
zainteresowania i uzdolnienia w okreslonej dziedzinie (35%). Dla 2/5 uczniéw liceéw profilowanych (40%) zdecy-
dowanie najwazniejszym czynnikiem wyboru szkoly byty wtasne zainteresowania i uzdolnienia. Na drugim miejscu
znalazly si¢ perspektywy, jakie na znalezienie pracy daje jej ukonczenie (28%). Wybierajac liceum ogélnoksztatca-
ce, uczniowie kierowali sie przede wszystkim checig studiowania w przysztosci w szkotach wyzszych (52%). Wybér
liceum ogolnoksztatcacego jest zatem wyborem dluzszej Sciezki edukacyjnej. Ukoniczenie tej szkoly jest traktowane
jako zdobycie ,przepustki” dla dalszego ksztalcenia i podnoszenia swoich kwalifikacji. Zdecydowana wigkszo$¢
miodziezy (74%), ktéra obecnie uczy sie w technikach, liceach profilowanych oraz ogélnoksztalcacych deklaruje,
ze zamierza kontynuowaé nauke na studiach wyzszych.

Wyniki badan wskazuja na: (a) wysoki poziom aspiracji edukacyjnych badanej grupy mtodziezy i rodzicéw ze
wsi; zdecydowana wiekszo$¢ mlodziezy uczeszczajaca do szkot konczacych sie egzaminem dojrzatosci, rozwaza
dalsze ksztalcenie na studiach wyzszych, (b) zamiar migracji ze wsi po ukonczeniu nauki; ponad 2/5 uczestniczacej
w badaniach mlodziezy zamierza po ukonczeniu szkoty opusci¢ rodzinng miejscowos$é, motywujac to checig znale-

zienia pracy oraz zycia na wyzszym poziomie.
Zrédlo: Opracowano na podstawie informacji uzyskanej z MENS.

Warto zaznaczy¢, iz do ksztalcenia zawodowego badz ogdlnoksztalcacego, a Scislej do szkoét jed-
nego lub drugiego typu, trafiaja rézne grupy mlodziezy: inne pod wzgledem zdolnosci, zaintereso-
war 1 aspiracji edukacyjnych. Ma to swoje konsekwencje zar6wno dla ich p6zniejszych loséw edu-
kacyjnych, jak i zawodowych (Biatecki/Sikorska 1998; Kwiecifiski 2002; Drogosz-Zabtocka 2002).

Na obecng strukture szkolnictwa ponadgimnazjalnego decydujacy wplyw wywarta znoweli-
zowana ustawa o systemie oéwiaty, zmieniajaca pierwotne zalozenia reformy edukacjil> sprzyja-
jace integracji ksztalcenia ogolnego i zawodowego, odsunieto takze w czasie wprowadzenie ze-
wnetrznego egzaminu maturalnego (do 2005 r.), ktéry w catodci lub w czesci miat zastepowad eg-
zamin wstepny na studia. Odejécie od zalozen reformy podtrzymato dotychczasowy system
ksztalcenia zawodowego i oddzielenie od siebie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego w sensie or-
ganizacyjnym, ale nie zmniejszylo tendencji do wzrostu udziatu ksztalcenia ogélnoksztalcacego.
Jednoczes$nie, jak juz wspomniano, do programéw szkét obu rodzajéw wprowadza sie tresci je
zblizajgce; w szkotach ogélnoksztalcacych — nauczanie praktycznych umiejetnosci, a w szkotach
zawodowych - tresci ogblnoksztalcace.

Absolwenci gimnazjum majg teraz do wyboru cztery typy szkét, w tym jedng ogdlnoksztatca-
cg i trzy zawodowe: zasadnicza szkota zawodowa, liceum profilowane (w tym przypadku jest to
raczej typ szkoly posredniej miedzy ogélnoksztatcaca a liceum zawodowym - raczej szkota ogél-
nozawodowa, a nie zawodowa w tradycyjnym sensie) oraz technikum. Aby mlodziezy koniczacej
zasadnicze szkoly zawodowe nie zamykaé drogi do dalszego ksztalcenia, wprowadzono dla nich
dwa typy szkot: dwuletnie uzupelniajace liceum ogdlnoksztalcace oraz trzyletnie uzupetniajace
technikum. W stosunku do rozwigzan sprzed reformy w systemie edukacji na poziomie $rednim
pozostawiono licea ogdlnoksztalcgce, technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe, zmieniono jed-
nak okres nauki w tych szkotach i programy nauczania. Ponadto w Polsce funkcjonuja popular-
ne szkoly policealne, ktore takze zaliczane s3 do szkét zawodowych!®. Kierunki ksztalcenia za-
wodowego zwigzane s3 z klasyfikacja zawodow!”.

Analiza ksztalcenia ogélnoksztatcacego i zawodowego wskazuje na konieczno$é uwzgledniania,
w wiekszym niz dotychczas stopniu, zmian zachodzgcych w otoczeniu szkoly i ciggtego podnosze-
nia jakosci ksztalcenia, szczegdlnie szkolnictwa zawodowego. Sprzyja¢ temu powinny zewnetrzne

15 Reforme ustroju szkolnego wprowadzily przepisy ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. - Dziennik Ustaw z 1999 r. nr 12.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz.U. z 2001 r. nr 144, poz. 1615.

17 W zasadniczych szkotach zawodowych i $rednich, publicznych i niepublicznych posiadajacych uprawnienia, ksztalci
sie tylko w tych zawodach, ktére umieszczone sg w Klasyfikacji Zawodéw Szkolnictwa Zawodowego. Natomiast szkoly
niepubliczne nie posiadajace i nie ubiegajace sie o uprawnienia mogg ksztalci¢ w zawodach zaréwno z ww. klasyfikacji,
jak i klasyfikacji zawodéw i specjalnosci dla rynku pracy.
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egzaminy i sprawdziany (w tym nowa matura), egzaminy potwierdzajgce osiagnicte kwalifikacje za-
wodowe oraz stopniowe odchodzenie od ksztalcenia zawodowego, zwigzanego ze sztywng Klasyfi-
kacjg Zawodow Szkolnictwa Zawodowego (KZSZ), na korzys¢ standardéw kwalifikacji zawodo-
wych. Trzeba jednak przyznaé, ze klasyfikacja stosowana w Polsce staje si¢ coraz bardziej otwarta.
Na wnioski ministréw réznych resortéw, poparte opiniami stowarzyszeni zawodowych oraz organi-
zacji pracodawcow, mozliwe jest wprowadzanie do KZSZ nowych zawodéw i wykreslanie, czy tez
zmiana opisu starych. Poprawe ksztalcenia zawodowego wspierajg tez programy UE.

Program Leonardo da Vinci

Program Leonardo da Vinci zostat powotany w 1994 r. Jego celem jest wspieranie polityki UE w zakresie ksztat-
cenia ustawicznego, ze szczegdlnym akcentem na dziatania sprzyjajace niwelowaniu luki miedzy edukacja a potrze-
bami rynku pracy. Program umozliwia wspétprace miedzynarodowa w zakresie podnoszenia jakosci, stymulowania
innowacyjnosci oraz promowania wymiaru europejskiego w narodowych systemach ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego. Pierwsza faza programu realizowana byta w latach 1995-1999, druga przewidziana jest na lata 2000-2006.

W programie uczestnicza pafistwa cztonkowskie UE, kraje EFTA (Norwegia, Islandia, Lichtenstein) oraz kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej (Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry), a takze Cypr, Malta i Turcja. Szwajcaria finansuje swoj udziat w programie jako tzw. ,cichy part-
ner”. Polska przystapita do programu na mocy decyzji Rady Stowarzyszeniowej w 1998 .

W ramach programu realizowane sg nastepujace rodzaje projektow:

Wymiany i staze. Wspierajg one mi¢dzynarodows mobilno$¢ oséb bioracych udziat w szkoleniu zawodowym.
Na dofinansowanie wyjazdéw stazowych moga liczy¢: uczniowie szkét zawodowych, studenci, absolwenci,
mlodzi pracownicy i bezrobotni, a takze nauczyciele i szkoleniowcy, doradcy zawodowi, kierownicy dziatéw
kadr, organizatorzy szkolen oraz nauczyciele i lektorzy jezykéw obcych.

Projekty pilotazowe, ktérych celem jest podniesienie jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz doradz-
twa zawodowego. Realizowane dziatania obejmuja: projektowanie, tworzenie, testowanie i upowszechnianie
programéw nauczania, modutéw szkoleniowych, materiatéw dydaktycznych, innowacyjnych metod nauczania
oraz narzedzi oceny umiejetnosci i kompetencji zawodowych. Specyficzna grupa projektéw pilotazowych sg
tzw. akcje tematyczne podejmujace problematyke szczegdlnie promowang przez UE.

Projekty jezykowe, ktorych celem jest promowanie znajomosci jezykéw obeych oraz znajomosci kultur krajow
europejskich w kontekscie ksztatcenia zawodowego.

Miedzynarodowe sieci instytucji. Program Leonardo da Vinci wspiera tworzenie miedzynarodowych sieci in-
stytucji zawodowych, stanowigcych infrastrukture upowszechniania wiedzy i doSwiadczen na poziomie euro-
pejskim.

Badania i analizy. Ich celem jest tworzenie i aktualizacja zbioréw, opracowan badawczych i analiz dotyczacych
zagadnien ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Projekty do programu moga by¢ sktadane przez instytucje publiczne i prywatne uczestniczace w procesie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, takie m.in. jak: placéwki szkolenia zawodowego, instytucje edukacyjne wszyst-
kich pozioméw, w tym szkoly wyzsze; osrodki i instytuty badawcze; przedsiebiorstwa sektora publicznego i prywat-
nego, zwlaszcza male i Srednie, organizacje zawodowe, w tym izby przemystowe i handlowe, itp., organizacje part-
neréw spolecznych, organy i organizacje samorzadéw lokalnych i regionalnych, organizacje non-profit, organiza-
cje wolontariuszy, organizacje pozarzadowe. W projektach uczestnicza tym samym uczniowie i studenci, kadra dy-
daktyczna i naukowa, trenerzy, pracownicy przedsiebiorstw i administracji, kadra menedzerska, a takze osoby bez-
robotne bez wzgledu na poziom i charakter wyksztatcenia. Osoby i instytucje zainteresowane ofertg programu Le-
onardo da Vinci znajda wszystkie podstawowe informacje i dokumenty pod nastepujacymi adresami:

- Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Edukacja i Kultura, Program Leonardo da Vinci,

- http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardo2_en.html, Krajowa Agencja Programu Leonardo da
Vinci, http://www.bkkk-cofund.org.pl

Podobnie jak w ksztalceniu ogdélnym, réwniez w zawodowym, programy nauczania powinny
uwzglednia¢ standardy wymagan bedgce podstawg przeprowadzania egzaminéw potwierdzaja-
cych kwalifikacje zawodowe. Standardy te zostaly opracowane w 2003 r.!3 i respektowanie ich
przy formutowaniu celéw ksztalcenia i programéw nauczania wydaje sie najwazniejszym zada-
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niem ksztatcenia zawodowego. Do ksztaltowania umiejetno$ci w szkolnictwie zawodowym mogg
by¢ wykorzystywane programy o tradycyjnej strukturze przedmiotowej lub strukturze moduto-
wej. Programy modulowe mogg by¢ stosowane tylko wéwczas, gdy zapewnione jest taczenie za-
je¢ teoretycznych i praktycznych. Programy te stosowane sg najczeSciej w krétkich cyklach
ksztalcenia nastawionych przede wszystkim na ksztalcenie umiejetnosci.

Projekty Programu Rozwoju Zasob6w Ludzkich

Problemy z dostosowaniem ksztalcenia do potrzeb trudnego i dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy
w Polsce, wywotaly dziatania wspomagajace ze strony Unii Europejskiej juz w okresie przedakcesyjnym. Jedng
z popularnych aktywnos$ci UE dotyczacych tego problemu jest Program Rozwoju Zasobéw Ludzkich (RZL), zo-
rientowany na podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia (tzw. employability), zwiekszenie umiejetnosci dostoso-
wawczych oraz rozwéj przedsiebiorczosci. W okresie przedakcesyjnym byt on zarzadzany przez Agencje Rozwo-
ju Przedsiebiorczosci (PARP) i finansowany ze Srodkéw PHARE - Sp6jnosé Spoteczna i Gospodarcza oraz budze-
tu panstwa, a po akcesji odpowiedzialno$¢ za realizacje nowego programu rozwoju zasobéw ludzkich jest podzie-
lona miedzy ministerstwa edukacji (MENIS), gospodarki i pracy oraz PARP, a zrédtem finansowania sg $rodki Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Przedakcesyjny program RZL mial juz trzy edycje. W pierwszym programie PHARE 2000 byt realizowany
w pieciu wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §laskim i warminsko-mazurskim. W tym ostatnim
jeden z projektéw nazwany ,Twoja szansa w turystyce” miat na celu przygotowanie dobrze wykwalifikowanych
pracownikéw dla sektora turystycznego. Budzet projektu pozwolit na przeszkolenie 160 absolwentéw i ludzi mio-
dych, z ktérych do konica 2003 r. juz 61 znalazlo prace w sektorze turystycznym. Warto podkresli¢, iz w ramach
dziatan skierowanych do 0s6b bezrobotnych w 2003 r., ponad 2500 absolwentéw z regionu Warmii i Mazur rozpo-
czelo lub skutecznie zakoniczylo korzystanie z ustug szkoleniowych, doradczych oraz posrednictwa pracy.

Inny projekt, realizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, ukierunkowany byt na mtodziez
szk6t srednich z wojewddztwa Podlaskiego. Celem projektu bylo zwiekszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
zwigzanych z przedsiebiorczoscig i rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej wsréd absolwentéw szkét Sred-
nich, stworzenie lokalnych grup wspierania przedsiebiorczosci oraz podnoszenie kompetencji zawodowych na-
uczycieli szkot srednich w zakresie zagadnien zwigzanych z przedsiebiorczoscig. W ramach programu 130 na-
uczycieli ukoniczyto 270-godzinny kurs z zakresu metod pobudzania przedsiebiorczosci, ktére nastepnie moga
wykorzysta¢ w swoich szkotach.

W kolejnych edycjach - PHARE 2001 i PHARE 2002 — Program RZL rozszerzony zostat na caty kraj. Podzie-
lony zostal przy tym na dwa komponenty: regionalny (realizowany we wszystkich wojewddztwach) oraz ogélno-
krajowy. Dodatkowo w ramach ,PHARE 2002”, wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania sie¢ o dotacje finansowe na
rzecz tworzenia subsydiowanych miejsc pracy.

Na szczeg6lng uwage w ramach edycji PHARE 2001 zastuguje projekt , Alternatywa — pomoc dla miodziezy po-
szukujqgcej pracy”. Jest on realizowany w 50 powiatach o najwyzszym odsetku bezrobotnej miodziezy wskazanych
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Zaklada sie, ze w projekcie bedzie uczestniczylo oko-
fo 5000 mtodych ludzi (ponizej 26 roku zycia) zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, majacych pro-
blemy ze znalezieniem pracy. Planowane dziatania zaktadajg opracowanie, we wspotpracy z doradcg zawodo-
wym, indywidualnego planu dziatania dla kazdego uczestnika projektu, a nastepnie jego realizacje obejmujaca
m.in. poradnictwo psychologiczne i zawodowe, szkolenia zawodowe, organizacje stazy szkoleniowych i subsydio-
wanego zatrudnienia oraz doradztwo dla 0s6b rozpoczynajacych samodzielng dziatalno$é gospodarcza. Projekt
wspomaga mobilno$¢ i pomoc w szukaniu pracy w innych powiatach niz rodzimy. Interesujacym zatozeniem pro-
jektu jest zwrdcenie uwagi na indywidualne mozliwosci kazdego uczestnika - identyfikacje mocnych, ale takze
stabszych stron, wymagajacych dziatania wyréwnujacego, tak aby nie stanowily bariery w zdobyciu pracy.

Program RZL jest obecnie jednym z elementéw Narodowego Planu Rozwoju i ma nowa konkretyzacje — w po-
staci Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL). Proporcja srodkéw

18 Obowigzujace standardy dotycza zawodéw, w ktérych ksztalcenie odbywa sie w zasadniczych szkotach zawodowych
i szkolach policealnych. Standardy te wprowadza Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego
2003 r. w sprawie standardéw wymagati bedgcych podstawq przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe, Dz.U. z 2003 r. nr 49, poz. 411.
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finansowania unijnego — z EFS i finansowania krajowego (budzet panstwa, budzety samorzadéw terytorialnych)
wynosi 75: 25 SPO RZZ ma okreslone dwa priorytety: aktywna polityke rynku pracy oraz rozwdj spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Dziatania w ramach drugiego priorytetu koncentrujg sie na zagadnieniach ksztalcenia, ma-
jac na wzgledzie trzy zasadnicze cele:

» Zwickszenie dostepu do edukacji oraz promocje ksztatcenia ustawicznego. W ramach tego celu realizowane
sg projekty ukierunkowane na: (a) zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych pomiedzy wsig a miastem przez
rozw6j edukacji przedszkolnej, wspieranie szk6t realizujgcych tzw. projekty oraz tworzenie na wsiach centréw
ksztalcenia na odleglos¢, (b) utatwienie dostepu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-
mi, (c) rozwdj systemu ksztalcenia ustawicznego dla dorostych, w tym ksztalcenia na odleglosé.

Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. Projekty stuzgce realizacji tego celu ukie-
runkowane sg na: (a) zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie
ksztatcenia, (b) rozwijanie u uczniéw zdolnosci do przysztego zatrudnienia przez rozwéj innowacyjnych pro-
gramOw nauczania zawodowego, wspieranie systemu egzaminéw zewnetrznych oraz doradztwo i poradnic-
two zawodowe dla uczniéw, (c) poprawe kwalifikacji nauczycieli, (d) wprowadzenie systemu akredytacji in-
stytucji edukacyjnych, (¢) prowadzenie badan dotyczacych poziomu umiejetnosci podstawowych i innych klu-
czowych wskaznikéw edukacyjnych, w tym — budowa systemu zbierania i analizy danych potrzebnych do re-
alizacji tego zadania.

Rozwo6j kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci. Projekty w ramach tego celu powin-
ny by¢ ukierunkowane na rozwéj umiejetnosci i kwalifikacji kadr konkurencyjnej gospodarki oraz na taczenie
badan naukowych z potrzebami gospodarki.

Tabela 2. Podzial srodkéw SPO RZL w latach 2004-2006 na dzialania zwigzane
z priorytetem 2 - ,rozwoj spoleczefistwa opartego na wiedzy”, w mln euro

Dzialania w ramach priorytetu 2 Srodki Srodki Publiczne Prywatne

rozwdj spoleczeristwa opartego laczne UE-ESF krajowe

na wiedzy

Razem 988,567 741,400 247,166 7,801
100,0% 74,9% 25,0% 0,1

Zwigkszenie dostepu do edukacji 278,028 208,507 69,521 0

i promocja ksztalcenia przez cate 28,1%

zycie

Podniesienie jako$ci edukacji 450,546 337,011 112,634 0

w odniesieniu do potrzeb rynku 45,6%

pracy

Rozwdj kadr nowoczesnej 253,325 189981 63,344 7,8

gospodarki 25,6%

Wzmocnienie zdolnosci 6,667 5,000 1,667 0

administracyjnych 0,7%

Zrodto: Dane MGPiPS.

Jak pokazujg dane tabeli 2 projekty SPO RZL ukierunkowane na ksztafcenie zorientowane na potrzeby rynku
pracy, zaabsorbuja prawie 50% $rodkéw. To Swiadczy niewatpliwie o tym, ze poprawa w tej dziedzinie stanowi
wspolny (unijny i krajowy) priorytet dzialtania.

Zrédto: Opracowano na podstawie informacji PARP, MENiS, MGPiPS oraz: http:/www.parp.gov.pl/rzl.html

Absolwenci

Co roku szkoly wyzsze i $rednie opuszcza coraz wieksza liczba absolwentéw i coraz czesciej
nie ma dla nich miejsc pracy. Jedng z trudnosci jest trade off miedzy potrzebami pracodawcéw
a kwalifikacjami absolwentéw. Dotyczy to zaréwno struktury ksztalcenia, odpowiedniosci pro-
gram6w nauczania (ksztalconych tresci), jak i zdobytych umiejetnosci praktycznych.
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Tabela 3. Absolwenci w tys. 0s6b

Dla dzieci i mlodziezy Dla doroslych
Rok | podsta-|gimna- [zasadni- $rednie* Police- Wyizsze® | podsta | gimna- |[zasadni- $rednie*

szkolny | wowe | zjalne | cz€ ‘ og6lno- |zawodo -Wowe | zjalne | cz¢ ‘ ogo6lno- | zawo-

ksztal- -we alne ksztal- | dowe

cagce cagce
1990/91 616,4 —| 2381 92,5| 113,0 41,9 59,0 6,0 — 4,4 12,6 42,0
1991/92 621,3 — | 248,4 99,7 120,2 46,5 61,4 6,4 — 4,2 12,2 38,4
1992/93 625,7 —| 241,1 110,9 127,2 41,1 64,2 5,2 — 1,2 12,4 39,3
1993/94 638,9 —| 235,1| 122,2] 138,6 40,1 70,3 5,7 — 2,1 129 375
1994/95 639,9 —| 229,3| 141,2| 157,22 45,8 89,0 53 — 2,4 13,6 40,1
1995/96 627,7 —| 215,6| 141,2| 1705 59,2 1159 4,6 — 3,6 17,4 42,1
1996/97 651,2 —| 211,2| 151,7| 1737 70,5| 145,8 4,7 — 4,6 19,7 46,0
1997/98 674,2 —| 2022| 166,6] 178,0 77,4 174,8 4,6 — 4,9 22,7 50,2
1998/99 | 1250,71 —| 190,2]| 173,9| 1894 83,3] 2154 4,3 — 5,0 24,2 56,2
1999/00 | 1213,8" —| 183,9| 177,9] 1919 86,4| 261,1 3,3 — 4,7 31,2 58,7
2000/01 561,8 —| 177,4] 194,4| 1954 78,4 304,0 0,5 — 4,4 41,5 53,1
2001/02 548,3] 573,5| 154,5] 215,1| 196,3 75,1 3422 0 1,0 4,6 429| 507

Uwaga: a, b, c: Dane obejmuja absolwentéw klasy VIITi VI: a - 656,2 tys. i 594,5 tys., b - 638,2 tys. 1 575,6 tys., ¢ - 3,0 tys. 1 0,3 tys.; d — do roku szkolnego
2001/2002 - ponadpodstawowe, w roku szkolnym 2002/2003 - ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne; e — dane dla lat 1991, 1992, 1993,..., 2002.
Zrédlo: GUS, Oswiata i wychwanie; GUS, Szkoly wyzsze..., wydania z odpowiednich lat.

Zmiana struktury absolwentéw systemu szkolnego w okresie transformacji ma z historyczne-
go punktu widzenia zakres wyjatkowy. Jezeli jeszcze w latach 80. absolwenci szkot zasadniczych
zawodowych stanowili potowe absolwentéw wchodzacych na rynek pracy, to obecnie stanowig
mniej niz 1/4. 55% absolwentéw ma pelne wyksztalcenie $rednie, w tym — 10% policealne. Ponad
1/5 absolwentéw legitymuje sie wyzszymi studiami. W latach 80. ich udziat wynosit zaledwie 8%.

W koncu lat 90. liczba absolwentéw szkét wyzszych byta juz 3,5 razy wieksza niz na poczat-
ku dekady. Najwiecej wyksztatlcono ekonomistéw i prawnikéw. W 2001 r. nadal ta grupa byta naj-
liczniejsza — bez mata 40%, ale jeszcze kilka lat temu dochodzita do 50%. Drastycznie zmniejszy-
to sie ksztalcenie inzynieréw, tak popularne w okresie PRL. Absolwenci kierunkéw technicznych
stanowig obecnie 7% rocznie. Wzrosta natomiast znacznie liczba absolwentéw studiéw filologicz-
nych, ktére zaliczane sg do nauk humanistycznych, w tym gléwnie jezyka angielskiego oraz nie-
mieckiego. Na poziomie wyzszym ksztalci sie zaledwie 1% informatykéw (patrz tabela 4).

Absolwenci szkét wyzszych w wigkszosci (56%) pierwszg prace podejmujg w sektorze pu-
blicznym. Jest to najczesciej dzial edukacii (28% ogétu absolwentéw szk6t wyzszych), przetwoér-

Tabela 4. Liczba absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw w roku akademickim
2001/2002

Nazwa kierunku Liczba Absolwenci
zgodnie z ISCED’97* absolwentéw w %
Wszyscy absolwenci 342 138 100,0
Ekonomia i administracja 122 560 35,8
Pedagogika 52 406 15,3
Spoleczne 49 894 14,6
Humanistyczne 26 010 7,6
Inzynieryjno-techniczne 21808 6,4
Ochrony $rodowiska 9220 2,7
Medyczne 7 566 2,2
Prawo 7 527 2,2
Rolnicze 6 633 1,9
Architektura i budownictwo 5588 1,6
Informatyka 4408 1,3
Biologiczne 3228 0,9

* ISCED (International Standard Classification od Education) — Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji
Zrédto: GUS 2003d.
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stwa przemystowego (15%), administracji publicznej i obrony narodowej (10,5%), stuzby zdrowia
i opieki spotecznej (10%) (GUS 2003a).

Wsréd absolwentéw na poziomie wyksztalcenia Sredniego wstepujacych na rynek pracy ma-
my dwie grupy: absolwentéw zawodowych szkot srednich (technikéw i licedw zawodowych) oraz
absolwentéw szkoét policealnych.

Liczba absolwentéw szkét policealnych w latach 90. istotnie wzrosta. W konicu dekady byta
dwa razy wiegksza niz na poczatku. Opuszczajgcy szkoly policealne stanowig ponad 20% wszyst-
kich absolwentéw szk6t na poziomie ponadpodstawowym. Jest to nadal popularna forma ksztat-
cenia, szczegdblnie dla konczacych licea ogélnoksztalcace, a nie podejmujacych studiéw. Najlicz-
niejszg grupe wérdd absolwentéw szkét policealnych stanowig pracownicy obstugi komputerdéw,
agenci turystyczni oraz pracownicy ds. statystycznych i finansowych.

Absolwenci $rednich szkét zawodowych stanowia ciagle liczacy sie grupe mlodziezy wcho-
dzacej na rynek pracy. Gléwnym odbiorcg absolwentéw ksztalconych na poziomie $rednim jest
obecnie sektor prywatny. 71% absolwentéw réznych typoéw szkét §rednich podjeto pierwsza pra-
ce wlasnie w tym sektorze.

Wsrdd srednich szkét zawodowych zawsze dominowato ksztalcenie technikéw. Ich udziat jest
nadal przewazajacy, ale w ostatnich latach zmniejsza sie na korzy$¢ zawodéw ekonomiczno-ad-
ministracyjnych oraz typowo ustugowych. Wokét ksztalcenia technikéw trwat w Polsce powazny
spor. Zgodnie z koncepcja reformy edukacji zapoczatkowanej w 1999 r. tradycyjne technika nie
mialy racji bytu. Jednocze$nie jednak popyt na nowoczesne zawody techniczne okazat sie by¢ wy-
razny, a przywigzanie rodzicéw do szkoly, ktéra zapewnia dziecku zawdd, a jednoczes$nie daje
mature i tym samym przepustke do szkoly wyzszej, ciggle znaczne. W tej sytuacji zywot techni-
kow zostat przedtuzony.

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych w liczbie ponad 170 tys. 0s6b stanowig mniej-
szg grupe niz absolwenci zawodowych szk6t srednich i mniejszg niz absolwenci licebw ogélno-
ksztalcgcych. Jest to wprawdzie ciagle grupa znaczna, ale juz nie dominujaca, jak to bylo w okre-
sie PRL. W stosunku do 1990 r. liczba konczacych szkoly zasadnicze zawodowe jest obecnie
mniejsza o ponad 1/4.

Najbardziej popularnym kierunkiem nauki zawodu w zasadniczych szkotach zawodowych
jest obecnie specjalnos$é sprzedawcy oraz mechanika samochodowego. Nadal znaczny odsetek
absolwentéw zdobywa kwalifikacje elektromechanika i elektromontera. Zyskat na znaczeniu za-
woéd kucharza, piekarza i cukiernika. Absolwenci zasadniczych szk6t zawodowych znajdujg
pierwszg prace przede wszystkim w przetworstwie przemystowym (51%) oraz w handlu i napra-
wach (20%) (GUS 2003a).

Badanie los6w absolwentéw - analityczne narzedzie polityki edukacyjnej na szczeblu samorzadu powiatowego

w Poznaniu

Obecne kompetencje samorzadu lokalnego pozwalajg mu na podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie jako-

Sci i dostosowaniu kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Takich inicjatyw podjeto w Poznaniu kilka. Jed-
na z nich rozpoczeta si¢ jeszcze na poczatku lat 90., kiedy w wyniku wspéipracy miasta Poznania i Powiatowego
Urzedu Pracy (PUP) narodzit sie raport o losach absolwent6w szk6l ponadgimnazjalnych, ktéry dostarcza dobrej
informacji o tym, jakie szkoty poznanskie produkuja bezrobotnych, a po jakich szkotach tatwiej jest znalezé zatrud-
nienie. Raport ten pozwolil tez wprowadzi¢ element oceny szkét zawodowych. Obecnie powtarzane raporty
uwzgledniaja takze losy absolwentéw szkot wyzszych.

Poprawa jakosci ksztatcenia wymaga $cistej wspétpracy os6b odpowiedzialnych za rynek pracy i za jako$é
edukacji. Problemem byta ,resortowos$¢” i brak wspétpracy osob, ktére zajmujg sie przedsiebiorczoscia, eduka-
cja 1 opiekg spoteczna. W 1994 r. (moze w 1993 r.) doprowadzono do spotkania dyrektoréw szkét srednich
i przedstawicieli Urzedu Pracy. Wyszlo wtedy na jaw, ze te dwa Srodowiska to dwa odrebne $§wiaty, méwigce in-
nymi jezykami.

Raport pokazuje dwa wskazniki: (1) jaki % absolwentéw danej szkoly rejestruje sie w UP zaraz po jej skon-
czeniu i nastepnie (2) ilu sposréd tych absolwentéw jest nadal zarejestrowanych w UP na koniec lutego nastep-
nego roku.
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Pierwszym adresatem raportu sa dyrektorzy szkot, ktorzy musza ustosunkowaé sie do zawartej w nim
informacji o losach absolwentéw oraz podjaé stosowne dziatania. Szkota boryka sie z jednej strony z problemem
nauczycieli, ktérzy od lat pracuja w taki sam sposéb. Powstaje pytanie — jak motywowaé ich do zmiany? Drugi
problem — co robi¢ ze szkota, ktéra drugi czy trzeci rok z rzedu wysyta absolwentéw na bezrobocie. Jakie powinna
ponosi¢ konsekwencje? Trzeba ja przygotowaé na to, ze moze oczekiwaé od wladz lokalnych decyzji o zmniejszeniu
zakresu dzialalnoSci. Ze strony administracji o$wiatowej trudno bytoby oczekiwaé, zeby podjeta decyzje o
zamknieciu szkoly produkujacej bezrobotnych. Raport stat sie narzedziem, ktére nie poprzez forme nakazu
administracyjnego, ale poprzez informacje wymusil dziatania dostosowujace kierunki i sposoby ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

Drugim adresatem raportu sg rodzice, ktérzy na jego podstawie moga tatwiej podejmowaé decyzje o wyborze
szkoly dla swoich dzieci.

Trzecim adresatem jest mlodziez. Raport dostarcza jej konkretnych informacji, pozwalajgcych na w petni
$wiadome wybory szkoly i dalszej nauki.

Poczatkowo ujawnianie i korzystanie z wynikéw raportu byt bardzo trudne. W komisji o$wiaty Rady Miasta
zasiadali najczeSciej nauczyciele i dyrektorzy szkét, ktérzy podwazali pomyst i nie chcieli wyciagaé wnioskéw z
wynikéw jego realizacji. Znaczenie raportu wzrosto, gdy organem finansujacym o$wiate zostal samorzad
terytorialny (prezydent miasta czy starosta). Wtadze samorzadowe miasta i powiatu zadecydowaly wykorzystac jego
wyniki w praktycznym dziataniu. Wiadze miasta chcialy mie¢ instrument, ktéry wymusi restrukturyzacje szkot.
Same szkoly nie podjetyby tego wyzwania. Raport stworzyl podstawy do utworzenia rankingu szkét z perspektywy
lokowania sie absolwentéw na rynku pracy. Jednak do decyzji finansowych podejmowanych na podstawie tego
rodzaju raportéw podchodzi¢ trzeba z rozsadkiem Istotna jest obserwacja tendencji w czasie oraz uwzglednianie
dodatkowych danych: wyniki testéw na poziomie gimnazjalnym, wyniki nowej matury, czy inne. Trzeba mie¢
kompletny obraz, aby dobrze zarzadzaé o$wiata.

Zrédto: Opracowano na podstawie raportu PUP Poznan (2003) oraz informacji PUP w Poznaniu.

5. Droga ze szkoly na rynek pracy

Mimo widocznych zmian w strukturze ksztalcenia, system edukacji dostosowuje si¢ zbyt wol-
no do potrzeb rynku pracy. Niedostosowanie to ma dwa podstawowe Zrodla. Jednym z nich jest
inercja systemu szkolnego. Zmiany programowe i przygotowanie nauczycieli wymagajg czasu.
Nierzadko mamy tu do czynienia z oporem kadry. Ponadto, proces wdrazania zmian tez wymaga
czasu; uczniowie muszg przej$é caly cykl edukacyjny, aby widoczny byt efekt. Z drugiej strony -
rozpoznanie potrzeb rynku pracy w obszarze edukacyjnym jest niedostateczne. Aby zjawisko nie-
dostosowania miedzy kierunkami i jako$cig ksztalcenia a kierunkami i wymaganiami jako$ciowy-
mi popytu na prace zmniejszalo sie, potrzebne sg instrumenty, ktore system szkolny bedg moty-
wowac (a nawet ,przymuszac”) oraz tworzy¢ w nim warunki i pomaga¢ mu w sprostaniu potrze-
bom rynku pracy. Jednym z takich instrumentéw jest monitorowanie zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych (MZDiN). Metoda ta wylansowana w Polsce przez badania IPiSS (Mieczystaw
Kabaj (1996) oraz Urszula Jeruszka (2000)) oraz Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych (An-
drzej Karpinski (Karpinski/ Paradysz 1999)) z trudem znajduje uznanie na szczeblu lokalnym.
Wsréd tych instrumentéw nie moze zabrakngé aktywnego zaangazowania sie pracodawcéw
w proces dostosowania sytemu ksztatcenia.

Gloszona jest niekiedy w Polsce opinia (w tym przez znane osobisto$ci akademickie, np.
przez prof. K. Wréblewskiego i prof. A.K. Kozminskiego), ze edukacja ma na celu gtéwnie indy-
widualny rozwdj cztowieka. Dzieki dostarczonej wiedzy oraz znajomosci mozliwych metod po-
stepowania, absolwent indywidualnie dostosuje sie do rynku pracy. Taka opinia wydaje sie by¢
skrajna. Jej uznanie w polityce edukacyjnej prowadzitoby w konsekwencji do przerzucenia od-
powiedzialno$ci za dostosowanie do sfery pracy wylacznie na barki mtodziezy oraz pracodaw-
coéw. Wydaje sie, ze przynajmniej na tym etapie rozwoju kraju (poczatku rozwoju kapitalizmu),
uwzglednianie potrzeb rynku pracy w systemie edukacji oraz polityce edukacyjnej powinno by¢
znacznie wicksze.
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Praktyki zawodowe

Tradycyjng i powszechnie stosowang forma przygotowania ucznia i studenta do pracy zawodowej
sg praktyki zawodowe i staze. Tymczasem praktyki zawodowe stanowig obecnie w Polsce jeden z bar-
dziej zaniedbanych elementéw programéw ksztatcenia. Dotyczy to wszystkich szczebli edukacii.

W szkolnictwie zawodowym mimo wielu zmian poczynionych w tej dziedzinie (nowe podsta-
wy prawne stwarzajace rézne mozliwosci realizacji praktycznej nauki zawodu), organizacja za-
je¢ praktycznych oraz praktyk w zakladzie pracy nadal sprawia szkotom problemy. W szkotach
zawodowych nastapito zuzycie maszyn i urzadzen stosowanych w warsztatach, a ze strony pra-
codawcéw wystepuje stabe zainteresowanie organizowaniem praktyk u siebie. To bardzo utrud-
nia uczniom nabywanie umiejetnosci praktycznych, jednego z podstawowych atrybutéw ksztat-
cenia zawodowego. Sytuacja ta spowodowata uwzglednienie w odpowiedniej regulacji (noweli-
zacja ustawy o systemie o$wiaty) zapisu o roli pracodawcéw w ksztalceniu zawodowym, na mo-
cy ktérej minister edukacji podpisuje z organizacjami pracodawcéw oraz samorzgdem gospodar-
czym odpowiednie porozumienia dotyczace poprawy sytuacji w zakresie ksztalcenia zawodowe-
go, w tym — mozliwo$ci odbywania praktycznej nauki zawodu u pracodawcy. Pracodawcy przy-
stuguje z tego tytutu refundacja kosztéw wyptacanych opiekunom praktyk, a takze wyptata dodat-
kow 1 premii (wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne).

Rozwigzaniem sprzyjajacym praktycznej nauce zawodu sg Centra Ksztalcenia Praktycznego. Po-
wstaja one od 1996 r. na podstawie zapiséw ustawy o systemie $wiaty. Materialng baza tych placé-
wek sg warsztaty zespoléw szkét zawodowych. Obecnie doposazone i organizacyjnie zmodernizowa-
ne pelnig wiele funkcji dydaktycznych w Srodowisku lokalnym (w ramach ksztalcenia ustawicznego),
chociaz nadal jest to przede wszystkim miejsce zaje¢ praktycznych dla uczniéw szkét zawodowych.
Sa nadzorowane przez kuratora o$wiaty. Obecnie ich liczba wynosi 127 (www.men.waw.pl).

Praktyki sg obowigzkowym elementem ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym. Stu-
denci sa zobowigzani do odbycia praktyk w wymiarze co najmniej 15 tygodni'®. Na podstawie
wynik6w badan przeprowadzonych w szkotach wyzszych akademickich i zawodowych w 2001 r.
mozna wnioskowaé, ze niezaleznie od typu uczelni, wickszo$¢ studentéw ocenia praktyki jako
przydatne w przyszlej pracy zawodowej (Wéjcicka 2002). Organizacja praktyk nie jest jednak sa-
tysfakcjonujgca. Wiekszo$¢ studentéw sama znalazta miejsce ich realizacji narazajac sie niejed-
nokrotnie na niewtasciwy wybdér.

Certyfikowany system praktyk

W praktyce zawodowej bezposrednig nowoscia dla praktykanta sa nie tylko czynnosci zawodowe, a takze Srodowi-
sko pracy. Stad zasadniczym celem praktyki powinna by¢ praktyka pracy, a nastepnie dopiero — praktyka zawodowa.

Opieke nad praktyky zawodowa niejednokrotnie sprawuje osoba bez przygotowania do wykonywania pracy dy-
daktycznej. Aby to zmieni¢, powinien zosta¢ opracowany model praktyki zapisany w odpowiednim regulaminie, na-
zwijmy to kartg praktyki zawodowej. W karcie tej zasadniczg sprawg jest zdefiniowanie wymagan dla opiekuna.
Osoby takie powinny uzyskac¢ odpowiedni certyfikat. Ponadto powinien powstaé¢ serwis informacyjny (np. w inter-
necie), gdzie uczen i student oraz ich rodzice znalezliby informacje na temat wykwalifikowanych opiekunéw prak-
tyk oraz mozliwych miejsc odbywania praktyk.

Realizacja praktyk w zaktadach pracy stanowi zawsze dlan pewien problem. Do organizacji wchodzi bowiem
nowa osoba, dla ktérej trzeba przygotowac jakis$ warsztat pracy. Obecnie coraz czesciej jest to komputer, gdzie prak-
tykant proces pracy moze $ledzi¢ na monitorze, ale nie warsztat w tradycyjnym sensie. W rezultacie praktykant wy-
konujacy swe zadania np. w sadzie, czy w innym urzedzie, w dziale handlowym, czy produkcyjnym firmy, czas prak-
tyki bedzie spedzal w pokoju informatyka pod nadzorem opiekuna. Certyfikowany system praktyk zawodowych
moglby przyczynic sie do rozwoju dobrych i nowoczes$nie realizowanych praktyk.

Glos z Internetu — Robert Janowski.

19 Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, Dz.U. 1997,

96, poz. 590 z pdézniejszymi zmianami.
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Praktyki — chociaz uznawane przez studentéw za bardzo przydatne w przyszlej pracy zawo-
dowej — obecnie w niewielkim stopniu pomagajg w znalezieniu miejsca pracy. Bardziej przyczy-
niajg sie do zebrania materiatéw do pracy dyplomowe;.

Inicjatywy uczelniane ulatwiajace start absolwentéw na rynku pracy

Uczelnie poszukujg obecnie nowych form przygotowywania absolwentéw do kariery zawodo-
wej. Podejmowane sg inicjatywy wykraczajace poza dotychczasowe standardowe ksztalcenie aka-
demickie: wprowadzane sg zajecia przygotowujgce do konkurencji na rynku pracy, ksztalcenie
w zakresie przedsiebiorczosci, a takze ksztalcenie umiejetnosci interpersonalnych (soft skills) ta-
kich jak: praca w zespole, przywddztwo, negocjacje, zarzadzanie zasobami ludzkimi.

W ostatniej dekadzie w wielu polskich szkotach wyzszych powstaty, wzorem uczelni zagra-
nicznych, potocznie zwane biura karier (career offices), zajmujace sie szeroko pojetym posrednic-
twem pracy. Zadaniem biur jest wspomaganie studentéw i absolwentéw w przygotowaniu sie do
wejScia na rynek pracy i do wieloletniego na nim funkcjonowania. Dzieje sie to zaréwno poprzez
zapewnienie przeplywu informacji miedzy firmami poszukujagcymi pracownikéw oraz studenta-
mi i absolwentami, jak i poprzez zindywidualizowang pomoc w wyborze i planowaniu kariery za-
wodowej oraz poprzez szkolenie umiejetnos$ci potrzebnych w procesie staran o prace.

Biura karier wywodzg sie z Wielkiej Brytanii, ale staly sie bardzo waznym elementem syste-
mu ksztalcenia uniwersyteckiego przede wszystkim w USA, a takze w Irlandii, Kanadzie i Austra-
lii. Dzieki inicjatywom Komisji Europejskiej biura takie powstajg od poczatku lat 90. we wszyst-
kich krajach Europy Zachodniej i w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej uzyskujac
wsparcie finansowe z wielu programéw UE.

Biura Karier w Polsce

Pierwsze biuro powstato w Polsce w 1993 r. na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z inicjatywy Biura Ka-
rier Uniwersytetu w Hull i ze wsparciem finansowym brytyjskiego Know How Fund. Za przyktadem UMK (i czesto z je-
go pomocg) poszly szybko inne uczelnie i w tej chwili istnieje 140 takich biur o r6znym doswiadczeniu i profilu (og6l-
nouczelnianych lub np. ograniczajacych swoje dziatanie do jednego wydziatu czy instytutu). Najczesciej stanowia od-

rebng jednostke administracji uczelni, ale czasem powstajg z inicjatywy studentow.
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Rozwdj biur karier
w Polsce

Zrodlo: Wg OSBK.

W 1998 r. powotano Ogélnopolskg Sie¢ Biur Karier (OSBK), ktora stata sie forum wymiany doswiadczen, prowadzi
szkolenia, a takze publikuje katalog ,Absolwent”. Najbardziej aktywne biura uczestnicza w projektach europejskich

i miedzynarodowych organizacjach profesjonalnych.

Rozumiejac wage tej inicjatywy i jej znaczenie dla ksztaltowania rynku pracy Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Krajowy Urzad Pracy i Wojewddzkie Urzedy Pracy od poczatku ja wspomagaly m.in. finansujac koszty
zatrudnienia pracownikéw. Doceniajagc dynamizm rozwoju tej formy dziatania na rynku pracy (patrz wykres)
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oglosito w 2002 r. konkurs o dotacje na tworzenie nowych i rozw6j istniejacych

uczelnianych biur pracy.
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Podstawowym zadaniem biur karier jest pomoc studentom w rozpoczeciu i rozwijaniu
kariery zawodowej. Biura dokonujg tego poSredniczgc miedzy pracodawcami i absolwenta-
mi: tworzg bazy danych ofert pracy i oséb poszukujacych pracy, organizujg bezposrednie
spotkania studentéw i absolwentéw z przedstawicielami pracodawcéw. Czesto wyszukujg dla
firm konkretnych kandydatéw i prowadza wstepng selekcje. Wazng cze$¢ pracy biura stano-
wi przygotowanie studentéw w zakresie umiejetnosci bezposrednio potrzebnych w kontakcie
z pracodawcg (np. pisanie zyciorysu i listu motywacyjnego, zachowanie sie na rozmowie
kwalifikacyjnej).

Niektére biura karier wkraczajg w zycie studentéw od poczatku studiéw pomagajac im
w okresleniu swoich silnych i stabych stron, a takze priorytetéw zawodowych i zyciowych tak,
aby mogli zaplanowa¢ droge kariery wcze$niej i odpowiednio dobraé do niej zajecia na uczel-
ni. Czasem biura doradzajg takze w wyborze dalszego ksztalcenia stanowigc centrum informa-
cji o studiach podyplomowych, stypendiach zagranicznych i krajowych. Doradztwo w zakresie
wyboru drogi zawodowej odbywa sie zaréwno poprzez spotkania i publikacje informacyjne
oraz dostep do informacji elektronicznej, jak i poprzez poradnictwo indywidualne czy testy
psychologiczne.

Waznym obszarem dzialalno$ci biur jest pomoc w organizacji praktyk studenckich. Moze
to by¢ pomoc skierowana do indywidualnych studentéw (staze, wolontariat), jak i dla jednostek
dydaktycznych uczelni szukajacych partneréw do organizowania praktyk w ramach programu
studiow.

Ze skromnej inicjatywy pomocy studentom w poszukiwaniu pracy biura karier przeksztalca-
ja sie w aktywne przedstawicielstwo uczelni wobec $wiata zewnetrznego inicjujac 1 wspomaga-
jac wspoélprace w wielu obszarach. Promujg ustugi edukacyjne uczelni i pozyskujg dla niej daro-
wizny i dotacje. Na wielu uczelniach staly sie katalizatorem znacznie szerzej zakrojonej wspot-
pracy z przedsiebiorstwami m.in. w zakresie pozyskiwania zaméwien na prace badawcze i eks-
pertyzy. Zebrane w kontaktach z pracodawcami sugestie zmian w programie studiéw przekazu-
ja na odpowiednie wydzialy, ktére biora je pod uwage w zmianach programowych, dostosowuja-
cych je lepiej do potrzeb rynku pracy.

Uniwersyteckie Posrednictwo Pracy w USA

Amerykanskie uczelnie, wychodzac naprzeciw potrzebom rynku pracy, sa aktywnymi poSrednikami miedzy
studentami a pracodawcami. Przyjrzyjmy sie procesowi uniwersyteckiego posrednictwa pracy w USA na przykta-
dzie University of Rhode Island ((http:/www.uri.edw/).

Podstawowym lacznikiem miedzy uniwersytetem a $wiatem pracy jest biuro karier (Career Services). Na swo-
ich stronach internetowych (http://career.uri.edu/) Career Services zamieszcza informacje dotyczace nadchodza-
cych targéw pracy oraz praktyk, odpowiedzi na czgsto zadawane pytania, linki do stron zwigzanych z poszukiwa-
niem pracy, jak réwniez informacje dla absolwentéw uczelni. Dzigki wspélpracy z serwisem MonsterTrak
(http://www.monstertrak.com/), Career Services oferuje interaktywng baze danych ofert pracy i praktyk, ktéra mo-
ze by¢ strukturalizowana wedtug licznych kryteriéw (lokalizacja, typ pracy, stanowisko, etc.). Istnieje tez mozli-
wo$¢ zatgczenia wlasnego CV, ktore bedzie dostepne dla potencjalnych pracodawcéw przeszukujacych baze da-
nych studentéw URI.

Oproécz Career Services, na URI istnieje osobne biuro specjalizujace si¢ w praktykach (Office of Internships
and Experiential Education, (http://www.uri.edu/univcol/internships/). Dzieki wspélpracy z wladzami stanu
Rhode Island oraz innych organizacji, URI oferuje praktyki w firmach, instytucjach stanowych i federalnych.
Popularng formg zdobywania do$wiadczenia i samorealizacji jest wolontariat. Biuro wolontariatu
(http://www.uri.edu/volunteer/) posredniczy w kontaktach mi¢dzy studentami i organizacjami poszukujacymi
pomocy.

Ostatnig instytucja poSredniczaca jest tzw. Honors Program, czyli program stworzony w celu wspierania roz-
woju ambitnych studentéw i wyr6znienia ich osiagnie¢ naukowych. Zwykle nie rozpatruje sie dziatalnosci Honors
Program w kategorii posrednictwa pracy, niemniej jednak taka dziatalno$¢ stanowi jeden z elementéw funkcjono-
wania programu (pomoc w zdobywaniu praktyk i realizacji projektéw badawczych). Aby ukonczyé Honors Pro-
gram, nalezy utrzymywac¢ wysoka Srednig i zaliczy¢ odpowiednig liczbe kredytéw z oznaczeniem Honors. Przyna-
lezno$¢ do Honors Program jest dodatkowym wyr6znieniem (poza wysoka Sredniag) demonstrujgcym aspiracje oraz
potencjat intelektualny studenta.
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Nauczanie w oparciu o kompetencje - nowe wyzwanie dla edukacji na poziomie
WyZszym

Rynek pracy stawia nowe wymagania systemowi edukacji. Pracodawcy pragng zatrudniaé
osoby, ktére potrafig adaptowac sie do zmian i wykonywac swoje obowiazki w okreslonym cza-
sie i bez nadzoru, osoby, ktére posiadajg umiejetnosci efektywnej komunikacji interpersonalnej
i pracy zespolowej oraz wspotpracy miedzysektorowej. Przed uczelniami wyzszymi stoi wyzwa-
nie: jak dostosowaé swoje programy edukacyjne do ksztalcenia umiejetnosci i zdobywania kom-
petencji, jak skutecznie i efektywnie monitorowaé potrzeby rynku pracy odnosnie do preferowa-
nych kompetencji oraz jak ocenia¢ poziom posiadanych kompetencji u absolwentéw réznych kie-
runkéw studiéw.

Projekt pilotazowy Leonardo da Vinci ,Poprawa zatrudnienia absolwentéw zdrowia publicznego poprzez dosto-
sowanie programéw edukacyjnych do wymagan pracodawcow”

Projekt pilotazowy Leonardo da Vinci Poprawa zatrudnienia absolwentéw zdrowia publicznego poprzez dostosowanie
programow edukacyjnych do wymagari pracodawcéw realizowany byt przez Instytut Zdrowia Publicznego Collegium Me-
dicum UJ, Szkole Zdrowia i Badan Pochodnych, Uniwersytet Sheffield i Wydzial Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Ma-
astricht. Celem nadrzednym projektu bylo zidentyfikowanie rozbiezno$ci miedzy wymaganiami pracodawcéw sektora
zdrowia publicznego wobec 0s6b, ktére chetnie zatrudnialiby w swoich instytucjach, a poziomem kompetencji, w jakie
wyposazony jest absolwent konczacy magisterskie studia na kierunku zdrowie publiczne, a nastepnie dostosowanie pro-
graméw nauczania w taki sposdb, aby deficytowe kompetencje stanowily jeden z priorytetéw edukacyjnych.

W ramach projektu opracowano metode samooceny umiejetnosci oraz profesjonalnych kompetencji dla studen-
tow/absolwentéw, pracodawcéw i nauczycieli/instruktoréw, bedace przykladem zintegrowanego i kompleksowego po-
dejécia do profesjonalnych kompetencji na rynku pracy w sektorze zdrowia publicznego (www.healthgraduates.info).
Metoda ta pozwala na ciggle monitorowanie oczekiwan rynku pracy, posiadanych umiejetnosci przez absolwentow kie-
runku zdrowie publiczne oraz oczekiwan nauczycieli. Metoda jest na tyle uniwersalna, ze moze by¢ wykorzystywana
w innych dziedzinach i na innych kierunkach studiéw.

W ostatniej fazie projektu zaplanowane jest wieloptaszczyznowe wprowadzanie zmian w programie edukacyjnym
w oparciu o uzyskane wyniki z przeprowadzanych badan. Jednym ze sposob6w wprowadzania zmiany jest wprowadze-
nie na ostatnim roku studiéw nowego przedmiotu Absolwent na rynku pracy, w ktérym oprécz podstawowych informa-
cji dotyczacych analizy rynku pracy, skutecznego poszukiwania potencjalnych pracodawcéw, identyfikowane beda de-
ficytowe umiejetnosci oraz kompetencje. Odbywac sie to bedzie w formie warsztatéw przy zastosowaniu specjalistycz-
nych metod i technik stuzacych uczeniu umiejetnosci (skills training) takich jak symulacje, nauczanie w oparciu o pro-
blem, studia przypadku, nauczanie metodg projektu oraz odgrywania rol.

Wyniki uzyskane w trakcie badan podkreslajg potrzebe skierowania uwagi szkét wyzszych na wymagania praco-
dawcéw. Najwyzej oceniane umiejetnosci i kompetencje moga stuzy¢ jako kryteria przy opracowywaniu programéw
edukacyjnych w oparciu o kompetencje (competence-based-education). Zapewnienie cigglosci systemowi oceny i samo-
oceny profesjonalnych kompetencji pozwoli na regularne monitorowanie potrzeb i identyfikacje deficytowych umiejet-
nosci i kompetencji i wprowadzania ich do programéw edukacyjnych.

Z badan wynika, ze szczegdlnie doceniane sg umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, radzenia sobie w miejscu
pracy, pracy zespolowej i adaptacji do zmian. Sg to umiejetnosci zdobywane takze w sposéb nieformalny i poza typo-
wym programem ksztalcenia: w czasie trwania praktyk, organizowania réznych przedsiewzie¢, pracy w zespotach na-
ukowych. Tu warto podkresli¢, Ze poprzez inicjowanie wsp6tpracy miedzy pracodawcami, srodowiskiem akademickim
i studentami (organizacjami absolwentéw) mozna wspomaéc i wzmocnié¢ budowanie programéw nauczania w oparciu
o umiejetnosci i kompetencje.

Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe staje sie obecnie jednym z wazniejszych rodzajéw ustug sytuujgcych
sie zaroéwno w systemie edukacji, jak i w systemie instytucji rynku pracy — urasta do rangi bardzo
profesjonalnej dzialalnosci, wobec ktérej formutowane sg duze oczekiwania. W polskiej praktyce
ustugi poradnictwa zawodowego rozwijajg si¢ niedostatecznie. W obszarze profilaktyki bezrobo-
cia doradztwo zawodowe stanowi tylko 1/5 zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych.
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Doradztwo dla uczniéw

W Poznaniu powotano Centrum Doradztwa Zawodowego wykorzystujac Srodki unijne. Zlokalizowano je
w jednej ze szkot zawodowych, ktéra teraz prowadzi ustugi doradcze dla wszystkich szk6t poznanskich, pomaga-
jac uczniom znalez¢ si¢ na rynku pracy. Chociaz formalnie samorzad odpowiada tylko za baze materialng szkot,
a program nauczania lezy w gestii administracji rzgdowej (kuratoria), to jednak podjeto wspolne dziatania poma-
gajace dostosowac zakres i jako$¢ ksztalcenia do wymogéw rynku pracy.

Ponadto, w odpowiedzi na Rozporzadzenie Ministra Edukacji dotyczace zatrudniania w szkotach doradcéw
zawodowych podjeto inicjatywe siegania po absolwentéw psychologii i pedagogiki i przygotowania niektérych
sposréd nich do funkcji doradcy zawodowego w szkotach (szkolenia, praktyka w poradniach, staz w szkotach). Ta
inicjatywa zyskala szybkg akceptacje powiatowych wtadz oSwiatowych.

Zrédto: Opracowano na podstawie informacji PUP w Poznaniu.

Na zlecenie MENIS opracowano program studiéw podyplomowych 'szkolny doradca zawodo-
wy', realizowanych obecnie przez 18 szk6t wyzszych. MENIS przygotowuje tez edycje grantéw na
studia podyplomowe dla nauczycieli — doradcéw zawodowych. Efekty tych dziatan nie sg jeszcze
widoczne w szkotach. Stanowisk doradcy zawodowego tworzy sie ciggle niewiele. Ponadto niewy-
starczajgce wyposazenie placéwek w sprzet komputerowy i audiowizualny nie utatwia prowadze-
nia w nowoczesny sposéb poradnictwa zawodowego, szczegblnie w zakresie informacji zawodowe;j.

Wojewodzki System Informacji Zawodowej — przyklad z Watbrzycha

Dla zapewnienie dobrej jako$ci ustug poradnictwa zawodowego istniej konieczno$¢ opracowania i wdrozenia
nowoczesnego systemu informacji zawodowej. Zgodnie z definicjg informacja zawodowa — to zbiory danych po-
trzebne jednostce do podejmowania kolejnych decyzji edukacyjnych, wyboru zawodu oraz decyzji wejscia i funkcjono-
wania na rynku pracy. Takiego zadania w ramach kontraktu wojew6dzkiego dla wojewddztwa dolnoSlaskiego stu-
zacego realizacji priorytetéw: Infrastruktura spoleczna oraz Stworzenie warunkéw sprzyjajgcych wzrostowi zatrud-
nienia, podjeto si¢ Dolnoslaskie Centrum Informacji i Doskonalenia Nauczycieli w Watbrzychu, poprzez przysta-
pienie do zadania nazwanego Wojew6dzki System Informacji Zawodowej (WSIZ). Program jest sp6jny z Narodo-
wa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasob6w Ludzkich na lata 2000-2006.

Cele WSIZ:

* Opracowanie systemu gromadzenia, klasyfikowania, przetwarzania i dystrybucji informacji zawodowej zawie-
rajacej: (a) informacje o zawodach, (b) informacje o mozliwosciach ksztalcenia i przekwalifikowania, (c) infor-
macje o rynku pracy, (d) informacje prawne dla absolwentéw, warunki do spetnienia przy zaktadaniu firmy, itp.

* Opracowanie nowoczesnego programu komputerowego Dolnoslgski System Informacji Zawodowej (Multime-
dialny System Wiedzy), zawierajacy opisy okoto 200 zawoddéw, informacje o systemie ksztalcenia, testy pre-
dyspozycji zawodowych, scenariusze zaje¢ dla nauczycieli. Opracowano réwniez programy komputerowe do
wykorzystania samodzielnego i w trakcie zaje¢ z nauczycielem np.: (a) Zawody z przyszloécig — program ad-
resowany do uczniéw szk6t gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ktérego celem jest przedstawienie obszer-
nej informacji o rozwijajacych sie branzach zawodowych; (b) Piramida Kariery — program przeznaczony dla
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, ktérego celem jest poznanie siebie, swoich mozliwosci, zainteresowan,
uzdolnien: (c) Kim bede — program adresowany do uczniéw szk6t gimnazjalnych. Celem programu jest okre-
Slenie preferencji zawodowych w aspekcie przysztego srodowiska pracy.

* Wykorzystanie Internetu jako gléwnego kanalu informacyjnego. Poprzez stworzone w szkotach klasy interne-
towe zasoby WSIZ mogg by¢ w pelni wykorzystane przez: uczniéw, nauczycieli, doradcéw zawodowych, ro-
dzicow, oséb poszukujace pracy.

Adresaci i beneficjenci WSIZ:

Uczniowie — przez dostarczanie im informacji o szkotach i zawodach oraz umozliwienie dokonania samooceny
przydatnosci do wybieranych zawodéw, jak réwniez planowania kolejnych etapéw edukacji adekwatnie do nowej
rzeczywistoci gospodarczej i spolecznej.

Rodzice - pomoc w dokonaniu wyboru kierunku ksztalcenia i zawodu dla dzieci.
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Nauczyciele i doradcy uzyskuja pomoc: do samoksztatcenia, do realizacji zajec¢ z uczniami z zakresu planowania
kariery zawodowej, do uaktywniania uczniéw w celu wdrozenia samodzielnego poszukiwania i uzyskiwania wie-
dzy o szkotach, a takze o zawodach wystepujacych na rynku pracy.

Mlodziez i dorosli - do podejmowania wlasciwych decyzji zawodowych zwiazanych z przygotowaniem do podje-
cia pracy i zatrudnienia oraz doskonalenia zawodowego.

Wszystkie produkty?? Wojewédzkiego Systemu Informacji Zawodowej rozprowadzane sa bezptatnie do placé-
wek o$wiatowych wojewddztwa dolnoslaskiego: szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych, oS$rodkéw doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz do urzedéw pracy. Efektem
dziatan WSIZ jest zagwarantowanie dostepnosci informacji zawodowej wszystkim mieszkancom wojewddztwa
dolnoslaskiego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, czego wskaznikiem jest tzw. odwiedzalno$¢ stron interneto-
wych systemu www.siz.pl. Od daty uruchomienia stron, tj. od grudnia 2002 r. liczba 0s6b korzystajacych z infor-
macji systematycznie wzrasta. Na poczatku grudnia 2003 r. wynosita 41 tys.

Zrédto: Dolnoslaskie Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli w Watbrzychu.

6. Ksztalcenie ustawiczne

Jakie umiejetnosci, jaka wiedza bedg potrzebne za 20 lat — przewidzieé jest trudno. Trudno
precyzyjnie projektowac rozwdj techniki, produkcji i ustug; zmiany umiejetnosci potrzebnych do
wykonywania najwazniejszych zawod6w i zmiany w liczebno$ci poszczegélnych zawodéw. Plano-
wanie ksztalcenia zawodowego wedlug przyszlego zapotrzebowania rynku pracy, co do liczby i ro-
dzaju kwalifikacji jest o tyle ryzykowne, ze nietrafiona prognoza i zwigzane z tym zmiany systemu
szkolnego mogg okazaé sie bardziej kosztowne od braku prognozy. Jednak pewne tendencje moz-
na przewidywaé z wickszg dozg pewnosci, anizeli zmiany w liczebnosci poszczegdlnych zawodéw
i ich kwalifikacjach. Jedna z nich jest przewidywanie, ze czlowiek rozpoczynajacy dzi$ prace nie-
zaleznie zreszta od tego, czy pozostanie w swoim zawodzie (co staje sie coraz mniej powszechne),
czy zamieni go na inny - bedzie w ciggu swojej kariery zawodowej wielokrotnie doksztalcat sie.

Koncepcja ksztalcenia ustawicznego sformutowana zostala przez UNESCO w latach 70.
(UNESCO 1976), a nastepnie rozwini¢ta w dokumentach OECD (OECD 1996) jako koncepcja
ksztalcenia przez cale zycie (lifelong learning). Jest to odpowiedZ na wyzwania wynikajace z glo-
balizacji oraz niebywalego tempa zmian technologicznych oraz gospodarczych. Koncepcja ta
przybrata w wielu krajach forme dlugofalowych programéw dziatania - strategii — obejmujacych
sfery edukacji oraz pracy. W sferze edukacji przygotowuje sie dzieci i mlodziez do tego, ze pro-
ces zdobywania wiedzy oraz umiejetnosci bedzie trwat takze po opuszczeniu szkoty. Stad tak waz-
na i akcentowana w programach szkolnych jest nauka o tym, jak sie uczy¢, jak zdobywaé infor-
macje i jak akumulowa¢ wiedze.

W sferze pracy przygotowuje sie¢ wszystkich uczestnikéw rynku pracy do ksztalcenia usta-
wicznego: osoby indywidualne, pracodawcéw, instytucje edukacyjne i policy makers na réznych
szczeblach do tego, aby proces ksztalcenia ustawicznego stal sie normg. W tym celu potrzebne sg
pluralistyczne instytucje (formalne, nieformalne, szkolne, pozaszkolne, ksztalcenia incydentalne-
go i permanentnego, itd.), dostosowane do zréznicowanych potrzeb ludzi (zdolnosci, osiagnie-

20 Informacje internetowe: Poradniki dla uczniow: Planer Kariery, Jak ubiega¢ si¢ o prace, Méj wybér — moja przysztosé, 10
powodow, dla ktérych warto studiowad, informacje o zawodach: opisy zawodéw, zawody poszukiwane, informatory edu-
kacyjne, oczekiwania pracodawcéw, materialy edukacyjne dla nauczycieli i doradcéw zawodowych, éwiczenia dla
uczniow, przepisy i procedury prawne, stownik podstawowych pojeé, bank Karier zawodowych (Wywiady z osobami o r6z-
norodnych drogach zawodowych, wywiady z reprezentantami ciekawych zawodéw), Europejskie Drogowskazy — mozli-
wosci, szanse, wyzwania; plakaty: Mdj wybdr — moja przysztosé; ulotki: seria ABC gimnazjalisty, Informacje dla rodzicow,
Egzamin Maturalny, Egzaminy Zawodowe, Twoje mozliwosci w UE, Matura i co dalej?; poradniki: Czego oczekuje od Cie-
bie pracodawca?, Informator dla ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych, Zanim siggniesz po indeks, Koncepcija
pracy szkolnego doradcy zawodowego, ABC przedsigbiorcy oraz poradnik absolwenta szkoly ponadgimnazjalnej; ksiazecz-
ki: Tworzenie programéw rynku pracy, itp.
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tych kwalifikacji, aspiracji) oraz zréznicowanych potrzeb pracodawcéw operujacych na podzie-
lonym (posegmentowanym) rynku pracy. Na to potrzebne sg tez Srodki. Nie zaklada sie, ze stra-
tegia ksztalcenia przez cale zycie bedzie finansowana przez panstwo. Propaguje si¢ raczej samo-
wystarczalne finansowanie partnerskie (OECD 2001), obejmujgce samych zainteresowanych,
pracodawcéw oraz lokalny samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe.

Strategia Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do 2010 r.

W lipcu 2003 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do 2010 r. Ma
on stuzy¢ rozwojowi réznych programéw (resortowych, branzowych, samorzadowych) ksztalcenia ustawicznego.
W dokumencie sformutowano 6 strategicznych celéw ksztalcenia ustawicznego:

* zwigkszenie dostepnosci,

* podniesienie jakosci ksztafcenia,

* wspoétdziatanie i partnerstwo przy jego realizacji,

* wzrost inwestycji w zasoby ludzkie,

* tworzenie zasobéw informacyjnych i rozwéj ustug doradczych,
* uSwiadomienie roli i znaczenia ksztatcenia ustawicznego.

Realizacja sformutowanych celéw wymaga znacznego wysitku wielu uczestnikéw procesu ksztalcenia ustawicz-
nego. Szczegdlne znaczenie ma proces koordynacji prac w zakresie przygotowania narzedzi poprawy jakosci (certy-
fikaty dla instytucji ksztalcacych, standardy kwalifikacyjne, podnoszenie kompetencji nauczycieli) oraz stworzenia
systemu informacji o ksztalceniu. Realizacja strategii wymaga $rodkéw. Obecnie na ksztatcenie dorostych wydaje sie
zaledwie 0,6% catkowitego budzetu panstwa na edukacje. W najblizszej przyszio$ci zamierza sie przeznaczy¢ na ten
cel znacznie wiecej srodkéw, wykorzystujac do tego takze fundusze strukturalne UE (do 2,5% budzetu edukacyjne-
go). Jednocze$nie ksztalcenie ustawiczne bedzie nadal absorbowa¢ srodki indywidualne oraz srodki pracodawcow

Zrédto: MENIS 2003a.
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Zainteresowanie wladz publicznych w Polsce problemem ksztalcenia ustawicznego przybra-
to forme opracowania strategii w tej dziedzinie (patrz ramka). Dotychczasowa praktyka, dosé zy-
wiolowa, wymaga koordynacji. Wprawdzie funkcjonujg tu liczne placéwki: centra ksztalcenia
ustawicznego, centra ksztalcenia praktycznego i osrodki doksztalcania oraz doskonalenia zawo-
dowego, nie jest to jednak zwarty system edukacji doroslych. Publiczne stuzby zatrudnienia (373
powiatowe urzedy pracy i 16 wojewddzkich urzedéw pracy) oferujg pomoc w zakresie edukacji,
szkolen i doksztalcania. Jednak, ze wzgledu na permanentne niedofinansowanie, brak odpowied-
nio przygotowanej kadry, a takze niewydolno$¢ urzedéw pracy, oferta ta jest dos¢ uboga.

Podstawowym problemem rozwoju edukacji dorostych jest brak odpowiednich kadr do pro-
wadzenia zaje¢ edukacyjnych w formach pozaszkolnych. Na rynku dziata zbyt mata grupa dobrze
przygotowanych edukatoréw, takich, ktérzy maja odpowiednie wyksztalcenie i korzystaja z no-
woczesnych metod (Hollanda, Eysencka, inne), aby sytuacja w dziedzinie kadry nauczycieli oséb
dorostych szybko ulegla poprawie.

Powstata prawna regulacja (znowelizowana ustawa o systemie o§wiaty) wprowadzajaca do pol-
skiego systemu edukacji instytucje akredytacji placéwek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w for-
mach pozaszkolnych. Akredytacja to jeden z zewnetrznych sposobéw zapewnienia jakosci procesu
ksztalcenia i jego efektéw, a jej uzyskanie stanowi potwierdzenie, ze placéwka spelnia ustalone wy-
magania i przyjete kryteria jakosci. Ubieganie si¢ o akredytacje nie jest obowiazkowe, lecz jej otrzy-
manie podnosi prestiz placoéwki oraz zwigksza jej konkurencyjno$é¢ na rynku ustug edukacyjnych.
0 akredytacje moga ubiegac si¢ publiczne i niepubliczne placéwki ksztalcenia ustawicznego, placow-
ki ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego oraz podmioty pro-
wadzace dzialalno$¢ o§wiatowg na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci gospodarcze;j.
Procedura jest wiec otwarta dla wszystkich zainteresowanych. Zaktada sie, iz uruchomienie proce-
su akredytacji w znacznym stopniu uporzadkuje rynek ustug edukacyjnych i szkoleniowych.

Inny trudny problem - to informacja o ksztalceniu dla dorostych. W ostatnim czasie rozpo-
czeto dziatalno$é 90 osrodkéw informacji gminnej, ktére finansowane sg przez MGPiPS za po-
$rednictwem wojewddzkich urzedéw pracy.
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Ksztalcenie dorostych w ramach instytucji rynku pracy

Edukacja dla dorostych w Polsce zorientowana na potrzeby rynku pracy funkcjonuje w ramach systemu pu-
blicznych stuzb zatrudnienia. W urzedach pracy zatrudnionych jest ok. 1300 posrednikéw i okoto 500 doradcow
zawodowych. Warunki dzialania tych stuzb sa bardzo trudne. W latach 2000-2003 doradcy zawodowi mogli bez-
robotnemu po$wieci¢ zaledwie kilka minut (w 2001 r. na jednego doradce zawodowego przypadato ok. 7300 bez-
robotnych). Przed 2000 r. nie zwiekszano stuzb zatrudnienia ze wzgledu na brak srodkéw na nowe etaty.

Badanie aktywnosci edukacyjnej dorostych przeprowadzone na zlecenie MGPiPS ze Srodkéw PHARE, ukaza-
fo, ze partnerem w edukacji dorostych stajg sie powoli pracodawcy. Poziom zainteresowania pracodawcéw nie jest
jeszcze najwyzszy, ale rosnacy. Wzrasta takze zainteresowanie pracownikéw szkoleniami poprawiajacymi jako$é
ich kwalifikacji. Sposréd badanych firm 41% uczestniczyto w organizacji szkoleni dla pracownikéw. Wobec szko-
lonych przez firmy pracownikéw zastosowano forme¢ samoksztalcenia w stosunku do 32,6%, formy szkolne —
17,7%, a formy zorganizowane poza systemem edukacji — 6%. Ciagle jednak znaczna cze$¢ populacji (49%) nie
dostrzega zadnej potrzeby szkolen. To sugeruje, ze oprocz barier instytucjonalnych w rozszerzaniu zakresu edu-
kacji ustawicznej doroslych znaczne sg jeszcze bariery mentalne.

W stymulacji pracownikéw do ksztalcenia znaczng role moze odegraé¢ mozliwo$¢ tworzenia w firmach funduszu
szkoleniowego z mocy nowej ustawy o promocji zatrudnienia. Powotanie do zycia tego funduszu bedzie poczatkowo
fakultatywne, ale gdy do jego srodkéw bedzie mozna dodawaé $rodki z Funduszu Pracy (przy grupowych zwolnie-
niach monitorowanych, tzw. outplacemencie, czy w innych przypadkach zagrozenia zwolnieniami), to stworzona zo-
stanie stymulacja ekonomiczna do zaktadania funduszu szkoleniowego, mimo ze zarazem znikng wszystkie mozliwe
zachety podatkowe. Zgodnie ze wspomniang ustawag odpowiedzialno$¢ za koordynacje przedsiewzieé w sferze edu-
kacji dorostych, za inspirowanie opracowywania standardéw kwalifikacyjnych, za promocje modutowej metody
szkolen zwigzanych z segmentami umiejetnosci zawodowych, czy za rejestracje instytucji edukacji dorostych (ktére
z czasem powinny uzyskaé¢ odpowiednie certyfikaty jakosci) pozostaje w gestii ministra wiasciwego ds. pracy.

Zreby organizacyjne systemu edukacji dorostych w ramach instytucji rynku pracy sa budowane. Niezbedna
jest jednak:

* gwarancja wzrostu naktadéw finansowych na rozbudowe sieci ustug edukacyjnych,

* stworzenie instytucji koordynujacej te przedsiewziecia (w porozumieniu pomiedzy MENIS oraz MGPiPS),
wzorem wielu innych krajow,

* stworzenie zachet finansowych dla pracownikéw i pracodawcéw w celu zmotywowania ich do stosowania no-
woczesnych i efektywnych form edukacji dorostych.

Ponadto, ustawa zobowigzuje do tworzenia tam, gdzie powstanie fundusz szkoleniowy, indywidualnych pla-
néw szkoleniowych na zasadzie obligatoryjnej. Warto zauwazy¢, iz w niektérych krajach (np. we Francji) powsta-
ja juz przepisy, ktore z prawa do szkolen czynig indywidualne prawo pracownicze.

Popularng instytucjg edukacji dorostych adresowang do oséb bezrobotnych staty sie kluby pracy.

Zaczely powstawad juz na poczatku lat 90. Tworzone byly zaréwno przez publiczne stuzby zatrudnie-
nia, jak i przez Biura Karier, przede wszystkim na terenach zagrozonych bezrobociem strukturalnym.

Zywiolowy rozwéj edukacji ustawicznej w Polsce ma szanse przeksztalci¢ si¢ w systemowe
i systematyczne dzialania, prowadzone przez licznych partneréw, ale w sposéb skoordynowany
i w ramach wyznaczonych przez przyjete w tej dziedzinie zasady i standardy.

Whnioski

Przed polskim systemem edukacji stoja trudne i liczne wyzwania, ktére podejmowane sg ze
znacznym wysitkiem. Wyzwania te majg charakter uniwersalny, zwigzany z dostosowaniem do go-
spodarki informacyijnej i opartej na wiedzy. Maja tez charakter specyficzny dla Polski, zwigzany
z transformacjg ustroju i systemu gospodarczego w kierunku gospodarki rynkowe;j, ale takze z re-
latywnie niskim poziomem rozwoju kraju, ktérego wyrazem jest miedzy innymi ciagle niekorzyst-
na struktura wyksztalcenia ludnosci.
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Wysiltek, jaki zostal w latach 90. podjety, dotyczyt przede wszystkim ilociowej poprawy struk-
tury ksztalcenia. Dokonaly sie tu historyczne zmiany. Wzroslo ksztalcenie na poziomie wyzszym
do bardzo wysokich, nawet jak na warunki zachodnioeuropejskie, rozmiaréw. Liczba studentéw
wynosi obecnie 450, a w 1990 r. wynosita 105 na 10 tys. mieszkancow, czyli 4,5 razy mniej. Jed-
noczes$nie ujawnily si¢ problemy ze zréznicowaniem warunkéw ksztafcenia, jakoScig ksztalcenia
oraz z jego dostosowaniem do potrzeb rynku pracy.

Zr6znicowanie warunkéw ksztalcenia zaczyna sie od najmlodszych lat na skutek niedosta-
tecznej dostepnosci edukacji przedszkolnej, ktéra miataby szanse wyréwnywaé niedostatki roz-
wojowe dzieci ze srodowisk zaniedbanych oraz wczesniej przygotowaé dzieci do nowych i trud-
niejszych wymagan szkolnych. Na dalszych szczeblach edukacji zréznicowanie poglebia selekcja
mtodziezy, z jednej strony, do uznawanych za lepsze szkét ogélnoksztatcgcych i postrzeganych ja-
ko gorsze — zawodowych, a z drugiej strony - selekcja do lepszych szkét wielkomiejskich i gor-
szych w malych miastach i na wsi. Ta tendencja nie przeczy faktom istnienia bardzo dobrych
szkét w osrodkach matych, jak i zlych jakosciowo szk6t wielkomiejskich.

Problemy z niedostateczng jako$cig ksztatcenia polegaja przede wszystkim na braku ukierun-
kowania programéw nauczania na ksztalcenie tzw. umiejetno$ci podstawowych: jezykowych i ko-
munikacyjnych, zwigzanych z mysleniem matematycznym i naukowym oraz rozwigzywaniem
probleméw wspétpracy i pracy w zespole. Braki te w bardzo wyrazny sposéb ujawnily wyniki te-
stoéw PISA. Uwidocznily tez znaczne zréznicowania wynikéw ksztalcenia na tle zréznicowan spo-
tecznych uczniéw oraz réznic w jakosci szkét.

Inny rodzaj probleméw polega na niedostatecznej orientacji szkolnictwa zawodowego - kaz-
dego szczebla - na potrzeby rynku pracy. Dostosowania programowe i praktyki zawodowe
ucznidéw realizowane sg z duzym trudem. Ich efektywna realizacja napotyka liczne bariery i to
réznej natury: poczynajgc od kontrowersji koncepcyjnych, braku narzedzi informacyjno-anali-
tycznych, brakéw kadrowych, konczac na niedostatkach finansowych. Odpowiedzialno$¢ za roz-
wigzywanie probleméw w tej dziedzinie spadla na szczebel samorzadu terytorialnego. Radzi so-
bie z tym réznie. Pozytywne przyklady znaleziono w Poznaniu i pokazano w zamieszczonych
ramkach. Szansg samorzadéw lokalnych i powiatowych na uzyskanie pomocy jest wykorzystanie
strukturalnych funduszy europejskich w obszarze edukacji, szczegélnie w ramach programu Roz-
wdj Zasobéw Ludzkich.

Polityka edukacyjna rzadu w dziedzinie usytuowania szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego
w systemie edukacji byta zmienna. W ostatnich latach nastapil pewien odwrét od lansowanej
wezesniej koncepcji oparcia szkolnictwa $redniego przede wszystkim na edukacji ogélnoksztal-
cgcej i przerzucenia ksztatcenia zawodowego na barki pracodawcéw oraz rynek. Pracodawcy nie
podjeli tej odpowiedzialno$ci i panstwo wycofalo sie cze$ciowo z realizacji tego kierunku. To wy-
cofanie sie rzadu z realizacji koncepcji polegajacej na wspieraniu przede wszystkim ksztalcenia
og6lnoksztatcgcego nie oznacza jeszcze aktywniejszego zaangazowania si¢ w rozwigzywanie pro-
bleméw edukacji zawodowe;.

Szkolnictwo wyzsze we wlasnym zakresie podejmuje inicjatywy pomagajace studentom zna-
lez¢ efektywng droge na rynek pracy. Sg to na razie poczatki: biura karier, doradztwo zawodowe,
wspolpraca z potencjalnymi pracodawcami, ksztalcenie w oparciu o kompetencje i rozwijanie za-
chowan przydatnych w pracy. Moze z tych pojedynczych dziatan wyksztalci sie bardziej efektyw-
ny system startu zawodowego studentéw.

Kompleksowych rozwigzan systemowych potrzebuje ksztalcenie dla doroslych, zwane ustawicz-
nym lub ksztalceniem przez cale zycie. Wydaje sie, ze pierwsze kroki zostaly juz tu zrobione. Zostala
bowiem opracowana i przyjeta przez rzad Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010
oraz zapisana w znowelizowanej ustawie o systemie o$wiaty procedura akredytacji placéwek prowa-
dzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. Ubieganie si¢ o akredytacje nie jest obo-
wigzkowe. Zaklada sie jednak, ze bedzie sprzyja¢ wyzszej jakosci ustug edukacyjnych dla dorostych.

W sumie, przed edukacja, mimo jej osiggnie¢ iloSciowych i strukturalnych, stoi kolejne histo-
ryczne wyzwanie — poprawy jakos$ci ksztalcenia, dostosowanego do potrzeb nowego rynku pracy
i w nowej gospodarce: gospodarce ustug, gospodarce wysokiej wydajnosci, gospodarce informa-
cji oraz gospodarce opartej na wiedzy. Realizacja tego zadania, jakie stoi takze przed innymi kra-
jami, bedzie w Polsce jednak trudniejsza. Ciagle bowiem do odrobienia pozostajg historyczne
opdznienia rozwoju edukacji i zatrzymanie obecnie powstajacych w nim zréznicowan.
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