Rozdziat II1
Przemiany pracy w Polsce

Wprowadzenie

W prezentowanym rozdziale ukazane zostaly zmiany oraz uwarunkowania w zakresie cha-
rakteru pracy, zatrudnienia i bezrobocia w polskiej gospodarce okresu transformacji na tle in-
nych krajéw regionu. Konstrukcja rozdzialu jest tréjczlonowa. W czesci pierwszej omawiane sg
podstawowe zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia i bezrobocia, a takze problem pracy
w szarej strefie gospodarki oraz pracy cudzoziemcéw i emigracji zarobkowej. W czesci drugiej
przedmiotem rozwazan sg przemiany charakteru pracy, a w szczeg6lno$ci nowe formy zatrudnie-
nia, zmiany warunkéw i czasu pracy oraz zmiany w zakresie mobilnoSci sily roboczej i elastycz-
noSci zatrudnienia. W czesSci trzeciej podjety jest problem uwarunkowan zmian wystepujacych
na rynku pracy. Zwrédcono szczegbdlng uwage na podazowg strone rynku pracy, wzrost gospodar-
czy i restrukturyzacje gospodarki, a takze role handlu zagranicznego.

1. Podstawowe tendencje na rynku pracy

1.1. Zatrudnienie i bezrobocie

W konicu 1989 r. liczba pracujacych w Polsce wynosita 17 746 tys. osob, za$ w koficu 2002 r.
uksztaltowala sie na poziomie 14 556 tys. os6b!. W dotychczasowym okresie transformacii syste-
mowej wystapil wiec ogromny spadek liczby pracujgcych (o prawie 3,2 mln 0séb), stanowigc zré-
dlo szeregu napieé na rynku pracy. Wskaznik stopy pracujacych, bedacy relacjg liczby pracuja-
cych w wieku 15-64 lata do liczby ludnosci w analogicznej grupie wiekowej, ktéry mozna trakto-
waé jako miare efektywno$ci gospodarki w zakresie zapewnienia ludziom pracy, spadt w 2002 r.
do relatywnie niskiego poziomu 51,5%, za$ w grupie kobiet nawet do 46,2%. Cho¢ nie sg to naj-
nizsze wskazniki w grupie krajéw transformacji, to jednak trzeba odnotowad, ze przecigtne
wskazniki w tych krajach, a takze krajach UE, ksztaltujg sie na znacznie wyzszych poziomach
(por. tabele 1).

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 2002 i Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2002 ukazaly znaczne réz-
nice w liczbie pracujacych w rolnictwie w stosunku do uzyskanych z PSR 1996. Liczba pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych wg NSP i PSR 2002 wyniosta 2373,1 tys. W poréwnaniu z dotychczas publikowanym szacun-
kiem liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym, opracowanym na podstawie danych PSR 1996 (4129,8 tys.), licz-
ba ta jest mniejsza o 1756,7 tys. Wyniki te skutkuja zmniejszeniem ogélnej liczby pracujacych w Polsce — w koficu 2002 r.
wynosita 12 803,3 tys. os6b (GUS 2003d). Wiecej informacji na stronie http:/www.stat.gov.pl/serwis/nieregular-
ne/stop_bezrob_rejestr.htm
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Wykres 1.
Liczba
pracujacych w
Polsce w latach
1989-2002

(tys. os6b)

Zrédlo: GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania z
odpowiednich lat.

Wykres 2.

Zmiany w liczbie
pracujacych w latach
1989-2002

(tys. os6b)

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych:
GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania

z odpowiednich lat.
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Tabela 1. Stopa pracujacych w Polsce i innych krajach w 2002 r. (w %)

. Stopa pracujacych
Kraj Ogétem Kobiety
Unia Europejska 64,3 55,6
Kraje transformacji Europy Centralnej 55,9 50,2
Bulgaria 50,6 47,5
Czechy 65,5 57,1
Estonia 62,0 57,9
Wegry 56,6 50,0
Litwa 59,9 57,2
Fotwa 60,4 56,8
Polska 51,5 46,2
Rumunia 57,6 51,8
Stowenia 63,4 58,6
Stowacja 56,8 51,4

Zrédto: European Commission 2003.

Spadkowe tendencje liczby pracujacych nie wystepowaly nieprzerwanie w catym dotychcza-
sowym okresie przebudowy systemu gospodarczego. W wiekszosci krajéw transformacji przepla-
taly sie one z tendencjami wzrostowymi, co wskazuje na pewna role czynnikéw koniunkturalnych
w ksztaltowaniu zatrudnienia. Wahania liczby pracujacych wystapily réwniez w polskiej gospo-
darce, jak to wida¢ wyraznie na wykresie 1. Po okresie spadku liczby pracujacych w latach 1990-
1993 nastgpil okres wzrostu w latach1994-1997, a nastepnie ponownie okres spadku w la-
tach 1998-2002. Szczegdlnie silny spadek liczby pracujacych mial miejsce w pierwszych latach
okresu transformacji (zob. wykres 2). Tylko w ciggu 12 miesiecy 1990 r. liczba pracujgcych spa-
dfa o ponad 1,2 mln oséb, za$ w 1991 r. zanotowano dalszy spadek o ponad 700 tys. os6b. Podob-
ne silne tendencje spadkowe zatrudnienia na poczatku okresu transformacji wystapily w innych
krajach Europy Centralnej, zwlaszcza na Wegrzech, w Bulgarii, Stowenii i Stowacji (zob. tabe-
le 2), wskazujac na gleboka recesje strukturalng w tych krajach.
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Silny spadkowy trend liczby pracujacych w okresie transformacji nie mégl pozostaé bez
wplywu na rozmiary jawnego bezrobocia. Pod koniec 2003r. liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy w Polsce wyniosta 3 mln 217 tys. os6b, przy stopie bezrobocia réw-

Tabela 2. Tempo zmian zatrudnienia w krajach transformacji Europy Centralnej
na poczatku lat 90.

Kraj 1990 1991 1992 1993
Bulgaria -6,1 -13,1 -8,0 -1,6
Czechy -0,9 -5,5 -2,5 -1,6
Estonia -1,4 -2,2 5,1 -7,5
Wegry -3,3 -10,3 -9,9 -6,2
Litwa 22,7 2,4 22,2 -4,2
Yotwa 0,1 -0,8 -7,3 -6,9
Polska -4,2 -5,9 -4,2 -2,3
Rumunia -1,0 -0,5 -3,0 -3,7
Stowenia -3,9 1,7 -5,5 2,9
Stowacja -1,8 -12,5 1,0 -2,5

Zrédto: UNECE 2001.

nej 18%?, za$ liczba bezrobotnych okreslona na podstawie badaf aktywnosci ekonomicznej lud-
nos$ci (BAEL) uksztaltowala sie w IV kwartale tegoz roku na poziomie 3 miln 273 tys. os6b
(przy stopie bezrobocia réwnej 19,7%).

Z analizy poréwnawczej stop bezrobocia w Polsce i innych krajach (por. tabela 3) wynika, ze
wskazniki dotyczace polskiej gospodarki ksztattowaty sie w 2002 r. na relatywnie wysokim pozio-
mie i byly one znacznie wyzsze od przecietnych wskaznikéw w krajach UE i krajach transforma-
cji Europy Centralnej. W tabeli 3 zamieszczono réwniez dane dotyczace stép bezrobocia w gru-

Tabela 3. Stopa bezrobocia* w Polsce i innych krajach w 2002 r. (w %)

Kraj Ogoélem Kobiety
Unia Europejska 7,7 8,7
Kraje transformacji Europy Centralnej 14,8 15,6
Bulgaria 18,1 17,4
Czechy 7,3 9,0
Estonia 9,1 9,1
Wegry 5,6 5,1
Litwa 13,1 13,0
Fotwa 12,8 11,8
Polska 19,9 20,9
Rumunia 7,0 6,6
Stowenia 6,0 5,7
Stowacja 18,6 18,8

* zdefiniowana jako stosunek liczby bezrobotnych do zasobu sily roboczej w wieku 15 lat i wiecej.

Zrédto: European Commission 2003.

4000
zarejestrowanych wedlug BAEL

3500 -

3000 A

2500 A

2000 A

1500 A

1000 . . . . . . . . . .
(=] — o on <+ [Tel O o~ 0 N (=) — o on
N [*N) N N [ N N [ N N (=] o (=] (==}
(@) (@) (o)} (@)Y ()Y (o)} (o)) ()Y N (@)Y (=} S (=] (=)
— — — — — — — — — — o o o o

2 Spadek liczby aktywnych zawodowo powoduje wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego dla Polski w koficu 2003 . 0 2,0
punkty procentowe. Po uwzglednieniu wynikéw NSP i PSR 2002, dotyczacych liczby pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, wysoko$¢ stopy bezrobocia dla Polski wyniosta w grudniu 2003 r. - 20,0% (GUS 2003d).
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Wykres 4.
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z odpowiednich lat.
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pie kobiet. Wynika z nich, ze wskazniki dla kobiet byly wyzsze od wskaznikéw dla mezczyzn
w krajach UE oraz w niektérych krajach transformacji, w tym réwniez w Polsce.

Liczba bezrobotnych w Polsce podlegata w dotychczasowym okresie transformacji silnym
wahaniom. Jak wida¢ na wykresie 3, w latach 1990-1993 liczba bezrobotnych szybko wzrastata,
w latach 1994-1997 odnotowano znaczny jej spadek, zas od 1998 r. wystepuje silna tendencja
wzrostowa liczby bezrobotnych. Warto zauwazy¢, ze wspomniane tutaj tendencje zmian dotycza
zaréwno liczby bezrobotnych rejestrowanych, jak i bezrobotnych oszacowanych metodg BAEL,
mimo ze miedzy tymi wielko$ciami wystepowaly pewne réznice.

W ksztaltowaniu rozmiaréw bezrobocia istotng role odegratl spadek liczby pracujacych. Bar-
dzo wymowne jest tutaj poréwnanie wykreséw 2 i 4. Nie tylko podokresy kierunkéw zmian licz-
by bezrobotnych i pracujgcych pokrywajg sie, ale réwniez rozmiary zmian obu wielko$ci wska-
zuja na wysokg zalezno$¢ bezrobocia od zmian liczby pracujacych.
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1.2. Zmiany struktury zatrudnienia

Rozwazmy teraz problem, jakie przemiany dokonaly sie w okresie transformacji w rozmiesz-
czeniu zasobéw pracy, zaczynajac analize od struktury zasobu pracujacych. W szczegdlnosci
przyjrzyjmy si¢ przemianom w strukturze zatrudnienia w przekroju plci, wlasnosci, wyksztaltce-
nia oraz sektoréw gospodarki.

W 1990 r. kobiety stanowily 45,2% ogélnej liczby pracujacych w Polsce, przy czym wskaznik
ten byl wyzszy w sektorze prywatnym (wynoszac 46,8%) niz w sektorze publicznym (43,7%)
(GUS 2002a, s. 136). W konicu 2002 r. udzial kobiet w zasobie pracujgcych podniést sie do pozio-
mu 47,6% (GUS 2003d)?, mimo Ze liczba kobiet pracujacych w dotychczasowym okresie trans-
formacji obnizyla sie. Mozna powiedzieé, ze wrazliwo$¢ na zmiany sytuacji na rynku pracy wy-
wolane procesem transformacji wsréd pracujgcych mezczyzn byla silniejsza niz w przypadku
pracujgcych kobiet.

Znaczacym przemianom uleglo natomiast rozmieszczenie zasoboéw pracy kobiet w sektorach
wlasno$ciowych gospodarki. W konicu 2002 r. udzial kobiet wsréd oséb pracujgcych wzrést
w sektorze publicznym do 54,8%, za$ w sektorze prywatnym spadt do 45,1% (zob. GUS 2003d,
s. 146). Przemiany te trudno ocenié¢ jednoznacznie pozytywnie, jesli wzigé pod uwage fakt, ze licz-
ba pracujacych kobiet w okresie transformacji wykazywata w sektorze publicznym silne tenden-
cje spadkowe, za$ w sektorze prywatnym tendencje wzrostowe.

Osiagniete w polskiej gospodarce wskazniki udziatu kobiet w zasobie pracujgcych nie odbie-
gaja znacznie od analogicznych wskaznikéw w innych krajach transformacji, cho¢ w wiekszosci
z nich sg one jednak wyzsze. Z danych pochodzacych z BAEL z 2001 r. wynika, ze o ile w Polsce
wskaznik ten uksztaltowat sie na poziomie 45,1%, to nizsze wskazniki zanotowano jedynie w Cze-
chach (43,4%) i na Wegrzech (44,8%), natomiast w pozostatych krajach kandydujacych do UE by-
ly one wyzsze, osiagajac najwyzszy poziom na Litwie, wynoszacy 50,3% (laborsta.ilo.org).

3 Wg wyliczefi na podstawie wynikéw NSP i PSR 2002 wskaznik ten wyni6st 46,2% (GUS 2003d).
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W okresie transformacji dokonaly si¢ zasadnicze zmiany we wlasno$ciowej strukturze pracu-
jacych. O ile w 1989r. przewazajaca cze$¢ pracujacych (ponad 53%) znajdowala zatrudnienie
w sektorze publicznym, to w 2002r. sektor prywatny zatrudnial prawie 74% os6b pracujacych
(por. tabela 4). Zmiany te byly rezultatem silnego spadku liczby pracujgcych w sektorze publicz-
nym oraz szybkiego wzrostu zatrudnienia w sektorze prywatnym, co bylo zwigzane przede
wszystkim z procesami prywatyzacji gospodarki oraz rozwojem sektora prywatnego.

Tabela 4. Struktura pracujacych wedlug sektoréw wlasnosci w Polsce w latach 1989-
2002 (w %)

Sektor wlasnosci 1989 1993 2001 2002

Prywatny" 46,6 58,9 73,2 73,8
(53,4) (68,4) (67,2)

Publiczny® 53,4 41,1 26,8 26,2
(46,6) (31,6) (32,8)

*stan w dniu 31.12; w nawiasach dane BAEL z listopada lub IV kwartatu
Zrodlo: GUS, Rocznik Statystyczny, wydania z odpowiednich lat; GUS-BAEL wydania z odpowiednich lat.

Procesy prywatyzacyjne nie przebiegaja réwnomiernie w poszczegdlnych sekcjach gospodarki.
Jak wynika z tabeli 5, w 2002 r. najwyzsze udzialy sektora prywatnego w zasobie pracujgcych zano-
towano w rolnictwie (prawie 99%). Nota bene udziat sektora prywatnego w rolnictwie byt wysoki juz
przed okresem transformacji. Nastepnie wysoki udziat sektora prywatnego wystepuje w ustugach:
handlu i naprawach (98%), budownictwie (75%), hotelach i restauracjach (88%). Nizsze wskazniki
udzialu sektora prywatnego wystepuja nadal w edukacji (5,3% w 2002 r.), ochronie zdrowia (17%)
oraz transporcie i tacznoéci (51%), pomimo znaczacych proceséw prywatyzacji tych dziedzin.

Tabela 5. Struktura wlasnosciowa pracujacych wedlug sekcji w Polsce w latach 1993
i 2002 (w %)

Sekcje 1993 2002
publiczny | prywatny | publiczny | prywatny

Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, ryboléwstwo i rybactwo 5,4 94,6 1,1 98,9
Przemyst 59,3 40,7 21,9 78,1
Budownictwo 30,4 69,6 25,2 74,8
Handel i naprawy 7,3 92,7 2,0 98,0
Hotele i restauracje 16,9 83,1 12,5 87,5
Transport, gospodarka magazynowa i tgczno$é 72,4 27,6 49,2 50,8
Posrednictwo finansowe 66,1 33,9 26,4 73,6
Obstuga nieruchomosci i firm, nauka 42,1° 57,9° 19,4 80,6
Admir}istracj.a publiczna, -obrona narodowa, obowigzkowe 99,9" 0.1" 99.9 0.1
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne

Edukacja 97,5 2,5 94,7 5,3
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 94,5 5,5 82,9 17,1
Pozostala dziatalno$é ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna 43,4 56,6 38,4 61,6

a) bez nauki; b) bez obowiazkowych ubezpieczeti spotecznych i zdrowotnych.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: GUS1995a s. XXXVIII oraz GUS 20024, s. 137.

Procesy transformacji spowodowaly zasadnicze zmiany w strukturze pracujacych wedtug po-
zioméw wyksztalcenia. Jak wynika z danych tabeli 6, zmniejszyt sie wéréd pracujacych odsetek
0s6b z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym, wzrdst natomiast znacznie od-
setek pracujacych z wyksztalceniem wyzszym. Zmiany te nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie,
zwlaszcza z powodu wzrostu udziatu oséb z wyksztalceniem wyzszym. Wspétczynnik skolaryzacji
zdefiniowany jako relacja studiujacych do calej populacji w grupie wiekowej 19-24 lata podniést
sie 2 9,8% w 1990 r. do 34,5% w 2002/2003 r. (GUS 2003d). Pomimo tak korzystnych tendencji,
odsetek pracujacych z wyksztalceniem wyzszym jest w Polsce znacznie nizszy niz w niektérych
krajach transformujacych sie, takich jak np.: Litwa, Estonia, Lotwa i Bulgara (por. Eurostat 2002).

Waznym kryterium oceny zmian strukturalnych w gospodarce sg zmiany struktury zatrudnie-
nia w ukfadzie trzech sektoréw gospodarki. Zgodnie z teorig trzech sektoréw gospodarki (patrz
Rozdziat I), kraje najbardziej rozwinicte charakteryzujg sie relatywnie niskim odsetkiem pracu-
jacych w rolnictwie (sektor I), stosunkowo wysokim odsetkiem pracujacych w ustugach (sektor
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Wykres 5.

Struktura
pracujacych wedlug
sektoréw gospodarki
w Polsce i innych
krajach w 2002 r.

(w %)

Zrédlo: European
Commission 2003.
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Tabela 6. Struktura pracujacych wedlug poziomu wyksztalcenia w Polsce
w latach 1993 i 2002 (w %)

Wyksztalcenie 1993 2002
Wyzsze 10,5 17,1
Policealne i $rednie zawodowe 25,5 29,9
Srednie ogolnoksztalcace 7,0 7,1
Zasadnicze zawodowe 32,2 32,6
Podstawowe i niepelne podstawowe 24,8 13,3

Zrédto: GUS-BAEL wydania z odpowiednich lat.

Tabela 7. Struktura pracujacych wedlug sektoréw gospodarki* w Polsce w latach 1990-
2002 (w %)

. Przemysl .
Rok Rolnictwo (wraz z bu doxnic twem) Uslugi
1990 26,6 36,1 37,3
1993 26,7 (25,9) 30,6 (31,1) 42,7 (43,0)
2001 28,8 (19,0) 25,3 (29,9) 45,9 (51,1)
2002 (18,5) (28,5) (53,0)

* w nawiasach dane BAEL z listopada badz IV kwartalu
Zrédlo: GUS, Rocznik Statystyczny, wydania z odpowiednich lat; GUS-BAEL wydania z odpowiednich lat.

I1I) oraz stabilizacjg udziatu przemystu (sektor II). W krajach transformacji, ktére znajdujg sie
na nizszym poziomie rozwoju od krajéw najbardziej rozwinietych, nalezy w zwigzku z tym ocze-
kiwaé spadku znaczenia rolnictwa oraz wzrostu znaczenia zatrudnienia w ustugach.

Z tabeli 7 zawierajacej dane o sektorowej strukturze pracujacych w Polsce wynika, ze prze-
miany struktury zatrudnienia, jakie dokonaly sie w dotychczasowym okresie transformacji, tylko
czesciowo potwierdzajg teoretyczne oczekiwania. Zgodnie z oczekiwaniami wzrdst odsetek pra-
cujacych w sektorze ustugowym, ale wzrost ten byt stosunkowo powolny. Réwniez spadek odset-
ka pracujacych w sektorze przemystowym mozna uznaé za przejaw prawidlowosci przeksztatcen
strukturalnych dokonujacych sie w procesach rozwojowych. Natomiast trudno uznaé za taki
przejaw ksztaltowanie si¢ udziatu rolnictwa. W latach 1990-2002 wskaznik udzialu rolnictwa
w ogdlnej liczbie pracujacych wykazywal nawet tendencje wzrostowe, chociaz dane BAEL wska-
zywalyby na pewne tendencje spadkowe. Rolnictwo pelnito funkcje amortyzatora napieé sytuacji
na rynku pracy. Przy wysokim jawnym bezrobociu w okresie transformacji i trudno$ciach znale-
zienia pracy poza rolnictwem cze$¢ sily roboczej pozostawata na wsi, podejmujac z koniecznosci
prace w rolnictwie.
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Tréjsektorowa struktura pracujgcych odbiega wiec znacznie od struktury charakterystycznej
dla krajéw wysoko rozwinietych (por. wskazniki dla Polski i UE w rozdziale I wykres 2). Odbie-
ga tez od struktury w wiekszo$ci krajéw transformacji. Jedynie w Rumunii odsetek pracujacych
w rolnictwie jest wyzszy, za$ odsetek pracujacych w sektorze ustugowym jest nizszy niz w Polsce.
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1.3. Spoleczna struktura bezrobocia

Spoteczna struktura bezrobocia w Polsce (patrz tabela 8) nie rézni si¢ od wystepujacych w in-
nych krajach. Po pierwsze — w grupie bezrobotnych dominujg kobiety, choé¢ ich udzial nieco sie
obnizyt w latach 1995-2002. Po drugie, wéréd bezrobotnych przewazajg osoby mlodsze, zwlasz-
cza z grupy wiekowej do 24 lat, aczkolwiek poréwnanie danych z lat 1995 i 2002 wskazuje na ten-
dencje do bardziej réwnomiernego rozmieszczenia bezrobotnych. Po trzecie, w grupie bezrobot-
nych dominujg osoby o nizszych poziomach wyksztalcenia, w szczegdlnosci z wyksztalceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym. Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowig stosunko-
wo niewielki, aczkolwiek rosnacy, odsetek ogétu bezrobotnych. Po czwarte, wsréd bezrobotnych
przewazajg osoby o stosunkowo dtugim okresie trwania bezrobocia. Dtugotrwale bezrobotni (po-
zostajacy bez pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy) stanowili okoto 50% ogétu bezrobotnych
w 2002 1. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, o szeregu negatywnych konsekwencjach spotecz-
nych i ekonomicznych.

Tabela 8. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w latach 1995 i 2002 (w % og6tu
bezrobotnych)

Wyszczegoélnienie | 1995 | 2002
Ple¢

Mezczyzni 449 48,8
Kobiety 55,1 51,2
Wiek

Do 24 lat 34,6 27,8
25-34 26,9 27,4
35-44 25,1 22,4
45 i wiecej 13,4 22,3
Wyksztalcenie

Wyzsze 1,5 3,9

Srednie zawodowe i policealne 20,2 21,2
Srednie ogolnoksztatcace 7,2 6,2

Zasadnicze zawodowe 38,9 36,2
Podstawowe i niepelne podstawowe 32,2 32,5
Okres trwania bezrobocia

Do 3 miesiecy 21,1 18,6
3-6 17,2 13,1
6-12 24,4 17,2
12-24 19,6 20,4
24 i wigcej 17,7 30,8

Zrédto: Obliczenia wiasne. GUS 2003d, s. 161.

Tabela 9 zawiera dane o stopach bezrobocia w wybranych grupach zasobéw pracy, informu-
jace o natezeniu bezrobocia w tych grupach. Z tabeli wynika, po pierwsze, ze ryzyko bezrobocia
wsréd kobiet jest wyzsze niz wéréd mezezyzn. Mozna to czeSciowo thumaczy¢ stosunkowo wyso-
kg aktywnoscig zawodowa kobiet i dosy¢ tradycyjng strukturg popytu na prace, ale w duzej mie-
rze nalezy to przypisac¢ postepowaniu pracodawcéw, preferujacych czesto mezczyzn przy rekru-
tacji pracownikéw. Po drugie, nalezy odnotowac znacznie wyzsze ryzyko bezrobocia wéréd oséb
mtodszych. Nie tylko maja one mniejsze szanse na znalezienie pracy ze wzgledu na mate do-
$wiadczenie zawodowe, ale ponadto osoby w starszym wieku moga korzysta¢ z programéw
przedemerytalnych obnizajacych bezrobocie w tej grupie. Po trzecie, istotng role w ksztattowa-
niu natezenia bezrobocia odgrywa poziom wyksztalcenia. Najnizsze ryzyko wystepuje w grupie
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, najwyzsze za$ wsréd oséb z wyksztalceniem podstawowym, za-
sadniczym zawodowym i §rednim ogdlnoksztalcacym. Po czwarte, stopa bezrobocia jest wyzsza
wsréd mieszkanc6w miast niz mieszkaficéw wsi, ale warto zauwazyé, Ze na wsi wystepuje znacz-
na skala bezrobocia ukrytego, nieujawnionego w statystyce.

Stopa bezrobocia jest réwniez silnie zréznicowana regionalnie. W IV kwartale 2002 r.
przy ogélnokrajowej stopie bezrobocia réwnej 19,7% (wedlug danych BAEL), w niektérych wo-
jewddztwach wskazniki ksztaltowaly sie na stosunkowo wysokim poziomie (w dolno$laskim
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Tabela 9. Stopy bezrobocia w wybranych grupach sily roboczej w latach 1992

12002 (w %)

Wyszczegoblnienie 1992 2002
listopad IV kwartal
Ple¢
Mezczyzni 12,4 19,0
Kobiety 15,2 20,6
Wiek
Do 24 lat 29,0 43,6
25-34 14,8 20,0
35-44 11,3 15,8
45 i wiecej 7,8 13,6
Wyksztalcenie
Wyzsze 5,3 7,5
Srednie zawodowe i policealne 12,9 17,4
Srednie ogélnoksztalcace 16,5 24,0
Zasadnicze zawodowe 16,9 23,8
Podstawowe i niepelne podstawowe 12,7 25,4
Miejsce zamieszkania
Wie$ 10,3 17,2
Miasto 15,8 21,3

Zrédio: GUS-BAEL wydania z odpowiednich lat.

- 27,2%, zachodniopomorskim - 25,9%, lubuskim - 25,9%), w innych za$ byly one znacznie niz-
sze (w matopolskim - 16,1%, lubelskim - 16,6%, mazowieckim - 16,9%) (por. GUS-BAEL 2003,
s. LV). Zaskakiwaé moze w tej ostatniej grupie obecno$¢ wojewéddztwa lubelskiego, ale trzeba za-
uwazyd¢, iz jest to region z tradycyjne silnie rozwinigtym rolnictwem prywatnym, wchlaniajacym
nadwyzki sity roboczej i tendencjami do nadmiernego zatrudnienia w rolnictwie.

Zroznicowanie bezrobocia w przekrojach poziomu wyksztalcenia, miejsca zamieszkania i re-
gionéw $wiadczy o istnieniu w Polsce znacznej skali bezrobocia strukturalnego. Zréznicowanie
bezrobocia w tych przekrojach oznacza bowiem istnienie duzych niedopasowan strukturalnych

popytowej i podazowej strony rynku pracy.
Bezrobocie - najwigkszy problem godnosci pracy

Trudno méwi¢ o zapewnianiu godnych warunkéw pracy wéwczas, gdy znaczny odsetek aktywnych zawodo-
wo 0s6b pozbawiony jest jakiejkolwiek pracy i gdy u wielu pracujacych dominuje lek przed utratg miejsca pracy.
Zmniejszanie bezrobocia powinno stanowié¢ absolutny priorytet strategii i polityki gospodarczej. Nie moze to jed-
nak, w jakimkolwiek stopniu, usprawiedliwia¢ pogarszania warunkéw pracy i wynagrodzenia ponizej akceptowal-
nego minimum.

Proces transformacji systemowej wiaze si¢ z restrukturyzacja gospodarki, a wraz z nig z gtebokimi zmianami
w strukturze zatrudnienia. Zresztg, procesy restrukturyzacji towarzysza nie tylko transformacji systemowej kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej, ale sg nieodtacznym elementem wspétczesnosci gospodarczej w dobie inte-
gracji i globalizacji. Znaczny odsetek pracujacych musi zmienié czesto nie tylko miejsce zatrudnienia, ale i takze
przekwalifikowaé sie by podjaé zupelnie inng prace. Ten proces musi wiec tgczy¢ sie z przejsciowym bezrobociem
obejmujacym nawet znaczng cze$¢ aktywnych zawodowo.

Caly problem w tym, by strategia i polityka gospodarcza podporzadkowane byly celowi minimalizacji zar6w-
no skali, jak i dlugotrwatlosci bezrobocia, oraz by ci, ktérzy zostaja bezrobociem dotknieci, mogli ten okres prze-
trwaé takze w przyzwoitych warunkach materialnych jednoczes$nie aktywnie przysposabiajac sie do podjecia no-
wego rodzaju zatrudnienia. Nie zawsze jednak tak sie dzieje. Okres bezrobocia wydluza sie, okres uprawniajacy
do $wiadczen dla poszukujgcych pracy jest systematycznie skracany, wysoko$¢ swiadczen obnizana. Przyktadem
mogg by¢ $wiadczenia dla bezrobotnych wyptacane w Polsce. Jak wspomniano wcze$niej, Polska ratyfikowata
w 2003 r. Konwencje MOP nr 102 o minimalnych normach zabezpieczenia spolecznego. Nie ratyfikowano jednak
wszystkich czesci tej konwencji. Przeszkodg dla ratyfikowania czesci dotyczacej $wiadczen pienieznych na wypa-
dek bezrobocia bylo to, ze juz od kilku lat sa one w Polsce znaczaco nizsze niz minimalna wysoko$¢ wymagana
przez Konwencje MOP Nr 102.
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Zmniejszanie bezrobocia nie powinno sie dokonywaé poprzez tworzenie miejsc pracy ,gorszej jakosci” — plat-
nych ponizej uzgodnionego minimum, pozbawionych cze$ci pracowniczych uprawnien, pozbawionych praw
do zabezpieczenia spotecznego. Zwiekszanie ilosci miejsc pracy nie moze oznaczaé obnizania zaakceptowanych
i uzgodnionych standardéw. Propagowanie na przyktad na duza skale zatrudnienia na rachunek wtasny jako al-
ternatywy dla zatrudnienia w ramach umowy o prace jest do przyjecia tylko wtedy, gdy stworzymy réwnowazne
warunki bezpieczenstwa pracy i zabezpieczenia spotecznego dla pracujacych na rachunek wtasny. Jesli zas bodz-
cem do podjecia pracy na rachunek wlasny ma by¢ tylko mozliwo$¢ nieplacenia sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne (lub ptacenia ich tylko w minimalnej wysokosci) to dzialamy na rzecz obnizenia godnosci pracy czy tez
zwigkszenia tego, co w MOP nazywa sie ,deficytem godziwej pracy”.

Zaréwno walka z bezrobociem, jak i wszelkie inne dzialania na rzecz zagwarantowania godziwych warunkéw
pracy wymagaja srodkéw i naktadéw. Ztudzeniem jest, ze mozna dokonaé zmian strukturalnych w gospodarce,
przeciwdzialajac jednocze$nie masowemu, dtugotrwatemu bezrobociu i utrzymujac godziwe warunki pracy,
przy jednoczesnym zmniejszeniu podatkéw i ograniczeniu wydatkéw publicznych. Wprost przeciwnie: osiagnie-
cie powyzszych cel6w musi wigzaé si¢ z powaznymi wydatkami ze Srodkéw publicznych na programy wspierania
zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy, na $wiadczenia spoteczne dla poszukujacych pracy i ich rodzin oraz na réz-

nego rodzaju ustugi spoteczne.

1.4. Praca w szarej strefie gospodarki

Praca w szarej strefie, zwana takze pracg nierejestrowang lub praca na czarno, nie jest zjawiskiem
wystepujacym wylacznie w okresie po 1989 r. Wezesniej takze wystepowalta, aczkolwiek bardziej jako
tzw. ,fucha” - praca dodatkowa, a nie jako jedyny rodzaj aktywnos$ci zawodowej. Obecnie zjawisko to
jest rozpowszechnione i dotyczy osdb, ktére nie majg innego, legalnego Zrédta utrzymania.

Praca w szarej strefie gospodarki jest dziatalno$cig na szkode panstwa, podejmowang w ce-
lu osiggniecia korzysci finansowych, z pominieciem zobowigzan podatkowych i ubezpieczenio-
wych. W przypadku pracy najemnej, jest to praca wykonywana bez nawigzania stosunku pracy
pomiedzy pracownikiem a pracodawcg w formie pisemnej (umowy o prace) i bez zabezpieczenia
przez pracodawcéw szeregu uprawnien pracowniczych, przede wszystkim zwigzanych z ubezpie-
czeniami spotecznymi (zdrowotnymi, emerytalnymi, rentowymi i wypadkowymi). Korzyscig dla
pracownikéw jest unikniecie opodatkowania wynagrodzen z tytutu pracy nierejestrowanej. Dla
pracodawcéw za$ praca ta oznacza obnizenie jednostkowych kosztéw pracy. W przypadku pracy
na rachunek wilasny, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w szarej strefie, nie realizujg swoich
zobowigzan finansowych wobec pafistwa (GUS 1999).

Rozwdj pracy w szarej strefie gospodarki w Polsce wynika ze splotu kilku przyczyn. Mozna
je sklasyfikowaé jako wptywajace z jednej strony — na motywacje pracodawcéw i z drugiej — pra-
cownikéw.

Pracodawcy:

* wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia pracownikéw najemnych, przede wszystkim
sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

* ustalenie dolnego progu placy minimalnej na poziomie dosyé wysokim w stosunku
do placy przecietnej, co zmniejsza popyt na prace oséb o niskich kwalifikacjach i pro-
duktywnosci,

* niedostatki regulacji prawnych w sferze dziatalno$ci gospodarczej oraz zatrudnienia cu-
dzoziemcéw,

* nieskuteczna kontrola w zakresie stosunkéw pracy.
Pracownicy:

* trudnosci ze znalezieniem pracy na oficjalnym rynku prac w sytuacji przewagi likwidowa-
nych miejsc pracy (w zwigzku z procesami restrukturyzacji przedsiebiorstw i gospodarki)
w stosunku do liczby nowych miejsc pracy,

* obawa przed utratg lub obnizeniem $wiadczen emerytalno-rentowych (i niektérych zasit-
kéw) z chwilg podjecia pracy legalnej,
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* stosunkowo niski poziom dochodéw (w tym wynagrodzen), sklaniajacy do poszukiwania
dochodéw dodatkowych,

* niski poziom potencjalnego wynagrodzenia netto w stosunku do poniesionych kosztéw
uzyskania tego wynagrodzenia — zjawisko poverty trap.

Ze wzgledu na charakter pracy nierejestrowanej, bardzo trudno jest doktadnie okresli¢ skale
zjawiska szarej strefy zatrudnienia. Wedlug szacunkéw GUS liczba pracujacych w szarej strefie
gospodarki nie przekroczyla 1 mln oséb, za$ w stosunku do pracujgcych ogétem ksztaltowata sie
w latach 1994-2002 w granicach 5,1-6% (GUS - Roczniki Statystyczne z lat 1998-2003)*. Nalezy
zauwazy¢, iz pogorszeniu koniunktury w Polsce od 1998 r., towarzyszyt pewien wzrost zjawiska
pracy nierejestrowanej. W sierpniu 1995 r. i 1998 r., GUS przeprowadzit dwa podstawowe bada-
nia, pozwalajace oszacowaé liczbe pracujacych w szarej strefie gospodarki. W tym celu zastoso-
wano specjalne ankietowe badania modutowe gospodarstw domowych w ramach badan aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), wykorzystano statystyke pracujacych na podstawie ewiden-
cji pracodawcéw oraz dane o bezrobociu rejestrowanym z urzedéw pracy (zob. Kataska/Kostru-
biec/ Witkowski 1996, s. 223; Kostrubiec 1999, s. 12-17). Badania te pozwalajg przede wszystkim
na ukazanie struktury pracujgcych w szarej strefie. Prace nierejestrowang w 1998 r. wykonywa-
to 5,5% ogétu pracujacych, 14,6% oséb bezrobotnych i 2,4% biernych zawodowo. Praca ta byta
gtéwnym Zrédlem utrzymania dla 43,5% oséb w 1995 r. i dla 46,3% w 1998 r. og6tu pracujacych
w szarej strefie. Oznacza to, ze do$é znaczny odsetek pracujacych nie mial innej pracy poza sza-
rg strefag i byt ona podstawowym zrédtem dochodéw. Dokladniejsza charakterystyke struktury
pracujacych w szarej strefie gospodarki zawiera tabela 10.

Tabela 10. Struktura pracujacych w szarej strefie gospodarki w latach 1995 i 1998
(w % ogélu pracujacych w szarej strefie)

Wyszczeg6lnienie 1995 1998
Ple¢

Mezczyzni 64,2 69,9
Kobiety 35,8 30,1
Miejsce zamieszkania

Miasto 52,2 50,3
Wies 47,8 49,7
Wiek

Do 24 lat 22,4 23,1
25-34 25,5 22,2
35-44 26,9 26,8
45-59 17,6 21,4
60 lat i wiecej 7,6 6,5
Wyksztalcenie

Podstawowe i niepelne 33,8 31,9
Zasadnicze zawodowe 38,4 41,6
Srednie 20,8 20,8
Policealne i wyzsze 7,0 5,7

Zrodto: GUS 1999, s. 35-42; GUS 1995; www.stat.gov.pl

Z danych zawartych w tabeli 10 wynika, iz w badanych latach prac¢ nierejestrowang wy-
konywali cze$ciej mezezyZni niz kobiety, zardwno w miescie, jak i na wsi. Wéréd nieformalnie
zatrudnionych nieznacznie tylko przewazali mieszkancy miast nad mieszkancami wsi (zwlasz-
cza w 1998 r.). W szarej strefie pracowali przedstawiciele wszystkich grup wiekowych. Domi-
nowaly osoby w §rednim wieku (25-44 lata), stanowiac ponad 52% w 1995 r. 1 49% w 1998 r.
ogo6tu pracujacych w szarej strefie. Grupa ta obejmowata okoto 21% (1995) i 13% (1998) og6-
tu ludnosci w tej grupie wiekowej. Prace nierejestrowang wykonywali takze ludzie mtodzi,
do 24 lat (powyzej 20%). W 1998 r. dla ponad 60% mlodych ludzi z szarej strefy praca niereje-
strowana byla jedyng praca. Konieczno$¢ podejmowania pracy nielegalnej przez mtodziez jest
odzwierciedleniem jej trudnej sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza ze réwniez stopa bezrobocia
wér6d mlodziezy ksztaltowala sie w tym okresie na poziomie ponad 30%, wykazujac dalsze ten-

4 Szacunki GUS nie obejmuja calosci zjawiska pracy w szarej strefie. Miedzy innymi nie uwzgledniaja one dziatalnosci
nielegalnej oraz w pewnym zakresie takze nierejestrowanych pracodawcéw. Dlatego szacunki GUS bardziej
odpowiadajg terminowi pracy ukrytej niz nielegalnej.
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dencje wzrostowe (a w 2001 r. przeszlo 40%). Mtodziez stanowi stosunkowo tanie zrédto sily
roboczej, zwlaszcza gdy nie posiada odpowiedniego przygotowania zawodowego. Brak oficjal-
nych miejsc pracy i cheé uzyskania jakichkolwiek dochodéw sklaniajg mlodych do zatrudnie-
nia w szarej strefie gospodarki.

Praca w szarej strefie gospodarki dotyczy oséb o niskich kwalifikacjach, posiadajacych za-
ledwie wyksztalcenie podstawowe i niepetne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe. Stano-
wili oni ponad 70% ogdtu pracujacych w tej strefie. Dla tych os6b praca w szarej strefie byla
najczesciej zajeciem gtownym. Niskie kwalifikacje ograniczajg mozliwo$ci zatrudnienia na ofi-
cjalnym rynku pracy. Natomiast dla os6b o wysokich i najwyzszych kwalifikacjach praca nie-
rejestrowana miata w zasadzie charakter pracy dodatkowej. Udziat 0séb z wyzszymi kwalifika-
cjami w szarej strefie dowodzi, iz nieformalny rynek rozszerza oferte, ktéra obejmuje tez pra-
ce wymagajace znacznych umiejetnosci i duzej wiedzy (np. korepetycje, ttumaczenia, ustugi in-
formatyczne). Co do rodzaju pracy nierejestrowanej dla oséb o niskich kwalifikacjach, to naj-
czeSciej dotyczyla zajeé¢ ogrodniczo-rolnych, budowlanych, remontowych, instalacyjnych, na-
prawczych i handlu.

Dokonujgc oceny pracy w szarej strefie gospodarki, nalezy podkresli¢ zar6wno jej negatyw-
ne konsekwencje, jak i pewne pozytywne aspekty tego zjawiska. Do najwazniejszych, ujemnych
skutkéw wystepowania zjawiska pracy nierejestrowanej mozna zaliczy¢:

* zmniejszenie potencjalnych dochodéw budzetu panstwa,

* powstanie nieuczciwej konkurencji dla legalnie funkcjonujgcych podmiotéw, w postaci
obnizenia placowych i pozaptacowych kosztéw pracy,

* brak motywacji do tworzenia nowych przedsiebiorstw i dodatkowych legalnych miejsc
pracy w juz istniejacych przedsiebiorstwach,

* malo wiarygodny obraz sytuacji na rynku pracy w zakresie realnego poziomu zatrudnie-
nia i bezrobocia, a wiec faktycznej aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.

Natomiast pewne pozytywne cechy pracy w szarej strefie gospodarki wigzg sie z mozliwoscig
powstania dodatkowych miejsc pracy i uzyskania dochodéw z dziatalnosci, co zwigksza popyt
globalny i koniunkture gospodarki. W przypadku indywidualnych oséb (bezrobotni, zasitkobior-
cy), praca nierejestrowana i zwigzane z nig dochody umozliwiaja im zapewnienie minimum eg-
zystencji i chronig przed poglebieniem si¢ biedy. Mlodym praca ta umozliwia niejednokrotnie
oplacenie dalszej nauki. Sg to jednak tylko korzysci dorazne. Zmniejszenie skali zjawiska pracy
w szarej strefie gospodarki wymaga stymulacji dziatan sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy. Po-
lityce tworzenia miejsc pracy poswiecony jest kolejny - czwarty rozdzial raportu.

1.5. Emigracja zarobkowa i praca cudzoziemcow

Polska przez okolo c¢wieré¢ wieku byta tradycyjnym krajem emigracji (wysylajacym).
Na przetomie XVIII i XIX w. byly to migracje wywotane czynnikami politycznymi: konieczno-
$cig ucieczki przed represjami obcej wladzy, ktéra pozbawita nardéd polski swego panstwa. Jed-
nak bardzo szybko - juz w drugiej potowie XIX w. — emigracje z ziem polskich nabraty charak-
teru ekonomicznego. Wyjezdzano ,za chlebem” z terenéw upadajacego rolnictwa do uprzemy-
stawiajgcego sie Swiata zachodniego. Migracje nie ustalty w okresie miedzywojennym. Mialy one
jednak bardziej charakter pobytéw okresowych. Dzieki tym wyjazdom roztadowywano proble-
my wysokiej podazy pracy, ktorych zniszczona i niedorozwinieta gospodarka polska nie byta
w stanie zaabsorbowaé. Migracje pozwalaly na zebranie kapitatu na lepszg egzystencje i reali-
zacje marzen o domu, wiekszym gospodarstwie rolnym czy nowocze$niejszym warsztacie pracy
na wlasny rachunek.

IT wojna $wiatowa przyniosta masowe wysiedlenia i przesiedlenia. Objety one w ogromnej
skali takze ludnos¢ polska. Nastepnie migracje ostably.

W krajach za Zelazna Kurtyna ludzie stracili swobode poruszania si¢. Wyjazdy i przyjazdy by-
ty stymulowane polityka wtadz ze wzgledu na okreslone cele polityki wewnetrznej lub zagranicz-
nej. Sytuacja z czasem zmienila sie. W Polsce stalo si¢ to w latach 70. Przyzwolono na wyjazdy
turystyczne, ktére przeradzaly sie nierzadko w wyjazdy zarobkowe.
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Rozwijala sie tez migracja realizowana w ramach dwustronnych uméw miedzypanstwo-
wych: z krajami tzw. bloku socjalistycznego, z krajami arabskimi, a takze z niektérymi krajami
Europy Zachodniej (np. z RFN). Umowy tego rodzaju jako instrument regulujacy dostep cudzo-
ziemcéw nadal sg stosowane.

W sumie - zagraniczne wyjazdy zarobkowe z Polski w ostatnich dekadach XX wieku miaty
bardzo rézny charakter. Byly to wyjazdy zaréwno krétkookresowe do prac fizycznych w rolnic-
twie, budownictwie, czy ustugach, wykonywane na ogét w okresie dtuzszego urlopu, jak i wyjaz-
dy dtuzsze, podejmowane w wyniku zawarcia grupowego czy indywidualnego kontraktu z zagra-
nicznym pracodawca lub tylko ,dogadania si¢”, bez formalnej umowy. Byly tez wyjazdy, ktére sta-
nowily de facto ucieczki, spowodowane przyczynami polityczno-ekonomicznymi. Znaczna skala
takich wyjazdéw miata miejsce w latach 80. Walki polityczne i gleboki kryzys gospodarczy byty
przyczyng masowych wyjazdéw Polakéw za granice. Ocenia sie, ze w tym okresie wyjechato
z Polski ponad 1 milion oséb (Okdlski 1994).

Radykalna zmiana polityczna 1989 r. i otwarcie granic krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej wywolywalo obawy zachodnich, zamoznych sgsiadéw o zbytni naplyw migrantéw ze Wscho-
du. Skwapliwie podjeto analizy potencjatu migracyjnego z tego kierunku. Publikowano wéwczas
prognozy o milionach emigrantéw z Polski, Ukrainy oraz Rosji, ktére sie p6Zniej nie sprawdzity.
W polityce migracyjnej krajow przyjmujacych zaczeto stosowaé instrumenty limitowanego do-
puszczania przybyszéw z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej do swoich rynkéw pracy. Do-
tyczy to oczywiScie migracji legalnej.

Procesy migracji obejmujg takze wyjazdy nielegalne. Moga one by¢ zwigzane z nielegalnym
pobytem?, albo jesli legalnym — to z podejmowaniem pracy nierejestrowanej. W tym przypadku
uzywa sie terminu ukrytej (clandestine) migracji zarobkowej. Polacy wyjezdzali i nadal wyjezdza-
ja do takiej ukrytej pracy. Gtéwne kraje przyjmujace ich to USA, Niemcy, Austria, Wielka Bryta-
nia, Belgia, a ostatnio takze Wtochy. Trudno oszacowac¢ skale tych wyjazdéw. Padaja tu rézne licz-
by, np. 300 tys. osdb, ale nie jest to wielko$¢, ktdrej szacunek ma dostatecznie pewne podstawy.
Przeprowadzono natomiast kilka interesujgcych badan jakosciowych, charakteryzujacych moty-
wacje do takiej pracy i zachowania pracownikéw. W badaniach angielskich podkresla si¢ przede
wszystkim determinacje Polakéw do szybkiego zarobku (Jordan/Duevell 2003).

Nowym zjawiskiem migracyjnym okresu transformacji jest pojawienie sie na rynku pracy
Polski oraz jej poludniowych sasiadéw przybyszéw z innych krajéw. Imigracja zarobkowa — to
gléwnie imigracja ze Wschodu: krajéw najblizszego sasiedztwa oraz z Wietnamu i Chin. Skala le-
galnej migracji zarobkowej nie jest duza, najwyzsza w Czechach (okoto 2% pracujacych, a w Pol-
sce 0,1%), ale tempo naptywu jest do§¢ dynamiczne. Nielegalny rynek pracy takze jest tu widocz-
ny. W Polsce formutowane sg opinie, ze jest on wiekszy niz legalny. Przyjazdy moga ulec przej-
$ciowemu zmniejszeniu, gdy w wyniku akcesji Polski oraz innych krajéw regionu, dostep do no-
wych krajéw UE bedzie mniej swobodny niz byl dotychczas (wprowadzenie wiz).

Z badan empirycznych oraz analiz statystycznych wynika, Ze imigracja zarobkowa jest raczej
korzystna. Jakie moga by¢ jej podstawowe efekty?

Imigracja zarobkowa jest zjawiskiem korzystnym dla pracodawcéw, a tym samym dla rozwo-
ju w wymiarze mikroekonomicznym. Pozwala na pozyskanie pracownika o cechach bardziej kon-
kurencyjnych w stosunku do pracownika rodzimego. Mozna mu mniej zaptacié, a uzyskac efekt
pracy, co najmniej nie gorszy niz w przypadku zatrudnienia pracownika rodzimego. Jakos¢ pra-
cy pracownikéw cudzoziemskich nie jest nizsza niz pracownikéw krajowych, a niejednokrotnie
wyzsza. Pokazaly to przeprowadzone w Polsce badania empiryczne (Golinowska 2004). Potwier-
dzaja to takze opinie pracodawcéw niemieckich o polskich pracownikach budowlanych oraz se-
zonowych w rolnictwie (Korczynska 2003).

Efekty zatrudniania pracownikow z zagranicy nie sg juz tak jednoznacznie korzystne z punk-
tu widzenia pracownikéw krajowych chociaz efekt dtugookresowy jest raczej korzystny, lecz cze-
sto niedostrzegany (nieu$wiadamiany). Konkurencja pracownikéw zagranicznych, z jednej stro-
ny — moze pobudzaé do jej sprostania, wyzwoli¢ che¢ ksztatcenia i zwiekszania umiejetnosci. Do-
tyczy to szczegdlnie zatrudniania oséb z wysokimi kwalifikacjami, specjalistéw. Z drugiej strony
— pojawienie si¢ pracownikéw z zagranicy w pewnych segmentach gospodarki wywotuje efekt od-

5 W USA np. zwigzane jest to gtéwnie z nielegalnym przejsciem przez granice, jak i przedluzaniem pobytu ponad termin
uzyskanej wizy.
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chodzenia pracownikéw krajowych z tych segmentéw, nie zatrudniania sie w nich. Dotyczy to
szczegblnie tych branz, w ktérych praca jest trudna, przy tym albo sezonowa (rolnictwo i budow-
nictwo), albo wymagajgca stalej gotowosci (ustugi pielegnacyjne, opieka nad dzieckiem, opieka
zdrowotna) i nie posiadajaca wysokiego prestizu.

W sytuacji bezrobocia pracownicy krajowi (via zwigzki zawodowe) wywierajg zwykle presje
na politykéw w kierunku obrony rodzimego rynku pracy przed obcokrajowcami. Poddanie sie tej
presji i prowadzenie polityki obrony krajowego rynku pracy utrudnia rozwigzania bardziej ela-
styczne i mobilne. Przykladem kraju, ktéry w tej dziedzinie ulegt takiej presji sg przede wszyst-
kim Niemcy.

Panstwo uzyskuje korzystne efekty z pracy obcokrajowcéw wéwezas, gdy ich praca ma cha-
rakter legalny, gdy staja sie podatnikami na réwni z obywatelami kraju przyjmujacego oraz gdy
nie rodza konfliktéw na tle trudnosci integracyjnych z ludnoscig rodzimg. W sytuacji, gdy pan-
stwo prowadzi wysoce selektywng polityke imigracji, a mianowicie dopuszcza do swego rynku
pracy gtéwnie ludzi mtodych, wyksztatconych i zdrowych, korzysci dla kraju przyjmujacego mo-
ga by¢ najwieksze. W praktyce polityka imigracji bierze pod uwage w pierwszym rzedzie potrze-
by pracodawcéw na tych rynkach pracy, gdzie brakuje chetnych do pracy. Okazuje sie czesto, ze
sg to miejsca pracy dla robotnikéw o niskich kwalifikacjach, do prac sezonowych i ciezkich. Sg
to takze miejsca pracy dla kwalifikacji specjalnych i rzadkich umiejetnosci. Imigracja zarobkowa
pozwala wéwczas zdoby¢ kogo$ takiego, kto dla wielu polskich firm ma zasadnicze znaczenie
w procesie ich dostosowywania do otwartej gospodarki, co potwierdzity badania opisane w pra-
cy Popyt na prace cudzoziemcoéw (Golinowska (red.) 2004).

W krajach UE proces rozszerzenia na Wschod rozbudzit pilng potrzebe rozpoznania mozli-
wego przebiegu sytuacji w dziedzinie przeplywu pracownikéw. Kraje cztonkowskie UE ponow-
nie obawiajg sie fali migrantéw ze Wschodu i tym samym nie sg entuzjastycznie nastawione do in-
tegracji na réwnych prawach, z respektowaniem wszystkich czterech swob6d wspélnego rynku,
tj.: swobody przeptywu kapitatu, towaréw, ustug i sily roboczej.

Zasady podejmowania zatrudnienia przez obywateli polskich w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz

Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) po 1 maja 2004 r.

(stan na 15 marca 2004 r.)

Zgodnie z podpisanym Traktatem Akcesyjnym obecne panstwa czlonkowskie mogg stosowaé w stosunku
do obywateli polskich czasowe ograniczenia dostepu do ich rynkéw pracy (czyli stosowaé dotychczasowe zasady
ich zatrudnienia na swoim terytorium) polegajace na tzw. modelu 2+342. Wynegocjowane zasady oznaczaja, ze
uregulowania przej$ciowe zostaly ustanowione na okres dwdch lat (do 1 maja 2006 r.), podczas ktérych panstwa
czlonkowskie beda mogly otwieraé swoje rynki pracy na zasadach przepiséw narodowych. Panstwa, ktore
po dwéch latach uznaja, ze chciatyby dalej utrzymaé restrykcje, beda mogly to zrobi¢ przez kolejne trzy lata.
Po pieciu latach obowigzywania uregulowan przej$ciowych (1 maja 2009 r.), we wszystkich panstwach cztonkow-
skich powinien zaczaé funkcjonowaé swobodny przeptyw pracownikéw. Jednakze, panstwa czlonkowskie, ktére
uznaja, ze w wyniku objecia obywateli polskich swobodnym przeptywem pracownikéw moglyby wystapi¢ na ich
rynkach pracy powazne zakt6cenia, beda mogly, po wcze$niejszym zawiadomieniu Komisji Europejskich przediu-
zy¢ stosowanie ograniczen do 1 maja 2011 r. Wszystkie powyzsze uregulowania przejsciowe dotycza Polski oraz
obecnych krajéw cztonkowskich UE. Oznacza to, ze obecne panstwa akcesyjne (z wyjatkiem Malty i Cypru) beda
stosowaly w stosunku do siebie swobodny przeptyw pracownikéw od momentu wstapienia do UE czyli 1 ma-
ja 2004 r. Obecne panstwa akcesyjne, na mocy Traktatu Akcesyjnego, majg prawo jedynie do stosowania, w przy-
padku wystapienia zagrozenia destabilizacji na rynku pracy, klauzul ochronnych w celu unormowania sytuacji
w danym regionie lub zawodzie.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Traktacie panstwa cztonkowskie sktadaja deklaracje na jakich zasadach
obywatele polscy beda mogli podejmowa¢ zatrudnienie na ich obszarze.

* Pelne otwarcie rynku pracy i natychmiastowe wprowadzenie prawa wspolnotowego. Wielka Brytania, Irlan-
dia, Szwecja oraz pozostale kraje akcesyjne (z wyjatkiem Malty).

Wielka Brytania i Irlandia zapowiedzialy wprowadzenie systemu monitoringu (optata w Wielkiej Brytanii — 50
funtow).
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* Wprowadzone ulatwienia 7 jednoczesnymi ograniczeniami w zakresie dostepu do systemu swiadczen socjal-
nych. Dania, Holandia, Wlochy, Finlandia, Norwegia i Islandia.

Wprowadzone bardzo rézne zasady dostepu do rynku pracy. Pozwolenia na prace zastgpiono decyzjami ad-
ministracyjnymi, ktére mozna otrzymywac o wiele szybciej i fatwiej niz przed 1 maja 2004 r. Ponadto, Wio-
chy wprowadzily 20 tys. kontyngent, do ktérego zezwolenia sg wydawane automatycznie. Dania powigzata
zgode na prace z prawem do pobytu. Decyzje sa wydawane automatycznie jezeli warunki pracy sg zgodne
z uktadami zbiorowymi zawartymi na terytorium tego panstwa. Holandia oraz Finlandia opracowuja liste
branz i zawodéw gdzie decyzje o zatrudnieniu bedg wydawane bez koniecznosci ,badania lokalnego rynku
pracy”, co oznacza, ze dostep do zatrudnienia nie bedzie limitowany. Oba panstwa wpisaly na te liste prace
sezonowe w rolnictwie.

Umowy bilateralne. Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania.

Polska zawarla z tymi krajami umowy bilateralne, na podstawie ktérych obywatele polscy moga podejmowaé
zatrudnienie na ich terytoriach. Zostang one utrzymane w mocy z mozliwosScia dalszego rozwoju. Ich funkcjo-
nowanie zakoficzy si¢ po zniesieniu ograniczen wynikajacych z uregulowan przejsciowych.

* Na podstawie indywidualnych decyzji organéw zatrudnienia. Austria, Portugalia, Luksemburg, Grecja, Lich-
tenstein.

Zgoda na zatrudnienie moze zosta¢ wydana tylko w przypadku braku odpowiedniego kandydata posiadajace-

go obywatelstwo obecnego panstwa czlonkowskiego.

e Malta

Na mocy Traktatu Akcesyjnego ma prawo do stosowania ograniczenn w przeplywie pracownikow ze wszyst-
kich innych panstw cztonkowskich (zaréwno starych, jak i nowych).
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Jednocze$nie majgc $wiadomo$¢ ograniczen wynikajacych z procesu starzenia si¢ swoich
spoleczenistw oraz coraz czesciej pojawiajgcych sie probleméw zwigzanych z niedostosowaniem
ksztalcenia do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, proponujg selektywne do-
puszczanie obcokrajowcéw do swoich rynkéw pracy. Przede wszystkim dobrze wyksztatconych
w dziedzinach wysokich technologii, a nastepnie w zakresie ustug spotecznych: leczniczych, pie-
legnacyjnych i opiekunczych. Stosowanie takiej polityki moze oznaczaé drenaz mézgéw i umie-
jetnosci z kraju wysylajacego, chociaz w dzisiejszym — mobilnym kapitalowo i inwestycyjnie $wie-
cie — bedzie to raczej cyrkulacja mézgéw niz drenaz.

Na tle obaw krajéw UE o zbytni naptyw migrantéw opracowane zostaly prognozy potencja-
tu migracyjnego® ze strony nowych krajéw cztonkowskich.

Prognozy potencjalu migracyjnego opierajg sie na tendencjach i zalezno$ciach wynikajacych
z przeszto$ci, z okresu: 1968-1998. Poczatek trendu przypada na lata 60., a wiec na okres, w kt6-
rym Niemcy Zachodnie zaprosily gastarbeiteréw, aby zasilili swa pracg dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarke Niemiec. Migracja do Niemiec byta przez dlugi okres silnie stymulowana. Innego
rodzaju watpliwosci wzbudza przyjecie zalozenia, ze migracja z krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej, a w tym przede wszystkim z Polski ze wzgledu na wielko$¢ kraju i tradycyjne po-
wigzania, bedzie miata charakter migracji na state. Prognoza dotyczy bowiem migracji na state.
Polskie badania migracji w okresie lat 90. (Golinowska/Marek/Rajkiewicz 1998), a wiec w okre-
sie demokratycznych przemian oraz uzyskania swobody wyjazdéw, ukazujg radykalnie mniejsze
zainteresowanie migracjami na state w poréwnaniu z latami politycznych ograniczen. Natomiast
ciagle istnieje zainteresowanie okresowymi migracjami zarobkowymi, szczegdlnie z tradycyjnych
regionéw wyjazdéw za granice na ,dorobienie si¢”, opartymi o rozwinieta sie¢ kontaktéw oraz
ustug migracyjnych.

To co we wspomnianej prognozie jest natomiast interesujace, to ukazanie procesu zmniejsza-
nia si¢ presji migracyjnej ze strony krajéow wysylajacych na skutek wyréwnywania réznic docho-

6 W Niemczech oraz w Austrii w ciggu ostatnich lat powstato wiele autorskich prognoz potencjatu migracyjnego opisa-
nych juz doktadnie w literaturze przedmiotu. Jednak o dwéch prognozach mozna by powiedzie¢, zZe majg charakter in-
stytucjonalny; zamoéwione zostaly przez wladze, wykonane przez konsorcja renomowanych instytutéw badawczych
oraz wykorzystane do zajecia stanowiska. Informacje o prognozie DIW pochodza z referatu Herberta Brueckera - Die
Folgen der Freizuegigkeit fuer die Ost — West — Migration wygloszonego na konferencji ,Migration in Europe” 26-27 kwiet-
nia 2001 r. w Berlinie. Druga z glo$nych prognoz zaméwiona przez niemieckie Ministerstwo Pracy i Porzadku Spolecz-
nego, opracowana zostala przez inne konsorcjum instytutéw koordynowanych przez instytut IFO w Monachium.
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dowych miedzy ludnoscig krajow wysyltajacych i przyjmujgcych. Ta dynamika zawarta w modelu
jest wynikiem zalozen wynikajacych z klasycznej teorii ekonomicznej zawartej w jego konstruk-
cji. W klasycznej teorii ekonomicznej mamy bowiem do czynienia z procesem wyréwnywania sie
korzys$ci rozwojowych miedzy krajami i spoleczenstwami.

Informacje i zatozenia, z ktérych korzystano przy opracowywaniu drugiej prognozy byty po-
dobne, ale zastosowany model byl nieco inny, a wyniki - catkowicie odmienne. Na przyktad w od-
niesieniu do Polski réznica miedzy wynikami obu prognoz jest ponad dwukrotna (patrz tabe-
la 11). Problem r6znicy wynik6w jest w Niemczech przedmiotem powaznej debaty metodologicz-
nej wsrdd autoréw i zainteresowanych. Jednak debata ta nie sicga do wielu podstaw teoretycz-
nych przeptywu pracownikéw.

Tabela 11. Prognozy potencjalu migracyjnego z 5 krajéw Europy Srodkowej
do Niemiec wedlug szacunkéw dwoch gléwnych instytutéw: DIW z Berlina i IFO
z Monachium; warianty przeci¢tne (Srodkowe)

Kraj Szacunki DIW Szacunki IFO
w tys. 0s6b w tys. 0s6b
W ciggu W ciggu W ciggu W ciggu W ciggu W ciggu
1-5 lat 1-10 lat 1-15 lat 1-5 lat 1-10 lat 1-15 lat
Polska 274 442 541 535 931 1144
Rumunia 275 442 538 432 759 944
Stowacja 40 63 80 55 95 115
Czechy 46 74 91 54 89 104
Wegry 67 107 128 13 77 134
Razem 702 1128 1378 1153 2008 2465

Zrédlo: Wg zestawienia Hoenekoppa (2003) dokonanego na podstawie prognoz wykonanych w Niemczech (Bruec-
ker 2001 i Sinn 2001).

W sytuacji istotnej réznicy miedzy przewidywaniami przysziosci warto ,rozejrze¢ si¢” w réz-
nych teoriach oraz badaniach i sprébowac zrekonstruowaé skumulowang wiedze w sposéb kom-
pleksowy, wyciagajac z niej wnioski dla obecnej debaty bardziej wywazone.

Wsrdd tych teorii, ktére pomagaja wyjasnic i zrozumie¢ nature wspélczesnych migracji za-
robkowych istotna jest teoria dualnego rynku pracy i coraz bardziej obecne teorie socjologiczne.
Na przyktad rozwazania Piore pozwalaja w znacznej mierze wyjasni¢ dlaczego w krajach wyso-
ko rozwinietych, cierpiacych takze na znaczny poziom bezrobocia, ciggle istnieje popyt na prace
migrantéw. W takich warunkach zbyt restrykcyjna polityka dopuszczania cudzoziemcéw do ryn-
ku pracy przesuwa realizacje tego popytu do szarej strefy. Z kolei teorie socjologiczne pozwalaja
na wyjasnienia, jak to si¢ dzieje, ze migracje maja swa wlasng dynamike w pewnym zakresie nie-
zaleznie od tego, co dzieje sie w krajach wysylajacych i przyjmujacych. Migracje stworzyly bo-
wiem sie¢ kontaktéw i ustug migracyjnych zorientowanych na te segmenty rynku pracy, ktére tra-
dycyjnie bazuja na pracy migrantéw.

2. Przemiany charakteru pracy

2.1. Elastyczno$é zatrudnienia

Pojecie elastycznosci zatrudnienia (patrz ramka nr 1 w rozdziale I) w istocie polega na moz-
liwo$ci zwickszania lub redukowania zatrudnienia w firmie w zalezno$ci od warunkéw ekono-
micznych, rynkowych i technicznych, a wiec mozliwosci oraz umiejetnosci tzw. ,akordeonowego
zarzadzania” zasobami ludzkimi.

Rozwigzania te zmierzajg w istocie do ograniczenia liczby pracownikéw zatrudnianych
na stale. Elastyczne zatrudnienie osigga si¢ najczesciej w drodze zwiekszenia kontraktowania
pracy lub/i zatrudnienia terminowego.
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Wykres 6. Udzial
pracodawcow

i pracujacych na
wlasny rachunek po-
za rolnictwem indy-
widualnym

w og6lnej liczbie
pracujacych ,cywil-
nych” w latach
1990-2002 (w %)

Zrédto: Obliczenia wlasne
na podstawie danych:
GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania

z odpowiednich lat.

80

Kontraktowanie pracy

Kontraktowanie pracy polega na odej$ciu od tradycyjnych dlugoterminowych uméw o prace
na rzecz kontraktéw na wykonanie konkretnego zadania, bez okres$lenia dziennego limitu godzin,
miejsca wykonywania zadania i dyspozycyjnosci osoby zatrudnionej. Kontraktowanie pracy ob-
niza jej koszty przez ograniczenie czasu nieprzepracowanego, umozliwia zmniejszenie aparatu
kontrolnego, redukuje wydatki na przygotowanie stanowiska pracy oraz systeméw bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a takze pozwala na unikniecie dtugotrwatych i kosztownych procedur zwal-
niania pracownikéw. Kontrakty podpisywane sg czesto na prace nietypowe, wystepujace okazjo-
nalnie lub wymagajace specjalistycznej wiedzy. Wygasaja w momencie wykonania zadania lub re-
alizacji zalozonego celu. Nie pociagajg za sobg dalszych zobowigzan ze strony partneréw kon-
traktu (tak osoby zlecajacej, jak i realizujacej zlecenie).

Kontrakt moze dotyczy¢ przekazania funkcji dotychczas wykonywanej wewnatrz przedsie-
biorstwa innej firmie poza nim. Wowczas mamy do czynienia z outsourcingiem.

W Polsce kontrakty zawierane sg czesto z firmami wyodrebnionymi ze struktury przedsie-
biorstwa (tzw. firmami-cérkami) lub/i jego bylymi pracownikami, pracujacymi po zmianie
na wlasny rachunek. Wyniki badan prowadzonych na temat nietypowych form organizacji pracy
w przedsigbiorstwach polskich pokazaly, iz zlecanie prac firmom-cérkom wykorzystywane bylo
w 15,5% podmiotéw, za§ angazowanie firm utworzonych przez bytych pracownikéw stosowane
byto w 1/5 badanych podmiotéw”.

Zmiany organizacji pracy wykorzystujace zlecanie zadania innej firmie poprzez zawarcie
z nig kontraktu moze prowadzi¢ tylko do formalnej zmiany struktury pracujgcych wedtug statu-
su zatrudnienia, zwlaszcza jesli jest to firma utworzona przez bylych pracownikéw przedsiebior-
stwa. W tym przypadku tradycyjne zatrudnienie zostaje zastapione tzw. samozatrudnieniem tych
samych pracownikéw do wykonania tej samej pracy. Udzial pracodawcéw i pracujgcych na wta-
sny rachunek (poza rolnictwem indywidualnym) w ogélnej populacji pracujacych (,cywilnych”8)
w latach 1990-2002 w Polsce ksztaltowal sie zmiennie: poczatkowo szybko wzrastal (z 7,9%
w 1990 1. do 12,8% w 1993 r.), w 1994 r. znacznie sie zmniejszyt (do poziomu 9,4%), w 2000 r.
uksztattowat sie na poziomie 10,4%, za$ w 2002 r. na poziomie 9,5% (wykres 6)°.
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Ekspansja pracy na rachunek wtasny obserwowana w pierwszych latach transformacji byta
gléwnie rezultatem odblokowania hamulcéw, jakie tkwily w gospodarce socjalistycznej. Istotng
role odegrata tu spontaniczna reakcja na przyznanie ludziom swobody dziatalno$ci gospodarcze;j.
Obecnie mamy do czynienia z wyraznym zahamowaniem ekspansji przedsiebiorczosci indywidu-
alnej, co kaze zwréci¢ uwage na nowe albo niecatkiem przezwyciezone stare bariery jej rozwoju.
Naleza do nich przede wszystkim: brak kapitatu lub/i brak przygotowania merytorycznego,

7 Badania prowadzone w 2001 r. w ramach projektu badawczego realizowanego w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
finansowanego przez Komitet Badat Naukowych ,Elastycznosé popytu na prace w Polsce. Analiza i metody stymulacji”.

8 Poza jednostkami budzetowymi resortu obrony narodowej i resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz Urzedu
Ochrony Panstwa.

? Wg wyliczefi na podstawie NSP udziat ten w 2002 r. wynosit 11,1% (GUS 2003d).
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lub/i brak umiejetnosci utworzenia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci, lub/i brak informacji
o pomocy i zobowigzaniach z tego wynikajacych. Znaczacej przeszkody w dalszym rozwoju réz-
nych form samozatrudnienia upatrywa¢ mozna w obawie podejmowania wiekszego ryzyka, gdy
w poprzednim okresie tradycjg bylo state zatrudnienie (praca najemna) i najlepiej w jednym
przedsiebiorstwie przez cale zycie. Zmiana $wiadomosci zwigzanej z pracg w nowym systemie
gospodarczym oraz dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci dokonaly sie w stopniu, ktéry
mozna ocenié jako niewystarczajgcy.

Druga przeszkodg jest to, ze system wspierania przedsiebiorczosci indywidualnej w Polsce
dziata mato skutecznie, gdyz jest skromny i niedofinansowany i w konsekwencji czesto trudno do-
stepny lub wrecz niedostepny.

Nalezy réwniez podkreslié, iz samozatrudnienie, zwlaszcza w miejsce zatrudnienia najemne-
g0, jakkolwiek wiaze sie z szeregiem korzysci, niesie réwniez ze sobg wiele biezacych i przysztych
zagrozen dla pracujacych. Osobom tym nie przystuguja ptatne urlopy, nie sg szkoleni na koszt fir-
my, nie nalezy im si¢ wynagrodzenie za nadgodziny, nie przystuguje im odziez ochronna, nie ko-
rzystaja z funduszu socjalnego i innych przywilejéw pracowniczych. Sami tez musza optacaé
sktadki ubezpieczeniowe, poniewaz praca na wlasny rachunek wigze sie z indywidualng odpo-
wiedzialno$cig za bezpieczenstwo socjalne.

Znowelizowany kodeks pracy wobec samozatrudniania bylych pracownikéw

Przypadki wymuszania przez pracodawcéw podejmowania samozatrudnienia w miejsce dotychczasowego
pracowniczego stosunku pracy, powodowane checig obnizenia kosztéw pracy poprzez przerzucenie ich na bylych
pracownikéw, spowodowaly opracowanie prawnych ograniczen tego procederu. Niezaleznie od zawarcia umowy
cywilnoprawnej, wykroczeniem jest, jezeli Swiadczenie pracy nastepuje na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem (a wiec tworzy stosunek pracy). Ograniczenie takie przyjeto w nowelizacji kodeksu pracy z 1996 r.
dla utrudnienia uchylania si¢ od stosowania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu pracownikéw. Dalsze
ograniczenia procederu zmuszania pracownikéw przez pracodawcéw do zaktadania firm i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek, w rzeczywistosci nie réznigcej sie niczym od normalnie $wiadczonej
pracy, przewidziala kolejna nowelizacja kodeksu pracy w 2002 r. Nowelizacja doprecyzowala zawarta w Kodeksie
pracy definicje stosunku pracy. Kodeks pracy méwit dotad o wykonywaniu pracy na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem. W noweli dodano, ze jest to praca wykonywana w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Jednocze$nie wprowadzono zakaz zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi, przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy.

W obecnych polskich warunkach zwigkszanie elastyczno$ci zatrudnienia w przedsiebior-

stwach w drodze kontraktowania pracy nie wplywa jeszcze na takie przemiany struktury zatrud-
nienia, ktére jednoznacznie prowadzilyby do wzrostu udzialu nowej przedsigbiorczosci.

2.2. Mobilnos¢ sily roboczej

Proces mobilnosci zasob6w pracy, zmieniajacy miejsce jednostek i grup w strukturach spo-
tecznych i w przestrzeni w wyniku zmian miejsca i charakteru pracy oraz pozycji zawodowej, ma
wiele aspektéw i pocigga za sobg wiele konsekwencji. Szczegdlnym problemem jest zwigzek za-
chodzacy miedzy ruchliwoscig sity roboczej i sytuacja na rynkach pracy, a zwlaszcza tworzeniem
si¢ nieréwnowagi miedzy popytem a podazg pracy. Niska mobilno$¢ zasobéw pracy moze bo-
wiem przyczyni¢ sie do powstania lub/i utrwalania bezrobocia strukturalnego.

Mobilnosé przestrzenna

Mobilno$¢ przestrzenna prowadzi do stalej badZz okresowej zmiany miejsca zamieszkania
(Holzer 1994). W odniesieniu do pracownikéw uwarunkowana jest najsilniej perspektywg uzy-
skania w nowym miejscu zamieszkania korzystniejszych warunkéw pracy: odpowiedniego miej-
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Wykres 7.

Migracje
wewnetrzne ludnosci
na pobyt staly

w latach 1990-2002
(w tys. 0s6b)

Zrédlo: GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.
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sca pracy, wyzszego wynagrodzenia, wiekszych mozliwoéci uruchomienia wilasnej firmy w po-
réwnaniu z sytuacjg w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Jest to tzw. ,czynnik przyciagaja-
cy”. Okolicznosci te, jesli realnie istnieja, stwarzajg mozliwo$¢ poprawy warunkéw zycia, trakto-
wanych jako odrebny czynnik stymulujgcy migracje. Innymi waznymi motywami decyzji migra-
cyjnych sg uwarunkowania rodzinne oraz dazenie do podniesienia poziomu wyksztalcenia.

Ksztaltowanie si¢ migracji wewnetrznych w Polsce przedstawia wykres 7. Migracje wewnetrz-
ne na pobyt staly mialy silng tendencje spadkowa: w latach 1990-2001 liczba oséb zmieniajacych
na stale miejsce pobytu w Polsce zmniejszyta si¢ o 160,6 tys. (z 529,9 tys. do 369,3 tys.). Nalezy
zwrécié uwagg, iz liczba ta ulegta zmniejszeniu w stosunku do lat 80. O ile w latach 1981-1985 mi-
gracje wewnetrzne objety 3660,8 tys. oséb, w latach 1986-1990 3049,6 tys., to w latach 1991-1995
juz tylko 2313,9 tys. 0sdb, zas w latach 1996-2000 2096,6 tys. 0os6b (GUS 1997, GUS 2002a). Brak
jest petnych danych na temat migracji pracownikéw, nalezy jednak domniemywag, iz zmniejszaty
sie one w podobnej skali. W latach 1997-2001 liczba oséb w wieku produkcyjnym zmieniajgcych
na stale miejsce pobytu zmniejszyla si¢ z 280,2 tys. do 257,7 tys.
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Brak uksztattowanych tradycji i panujacy w tym wzgledzie obyczaj sprawiaja, iz sktonno$é
polskich pracownikéw do ruchliwosci przestrzennej jest ograniczona. Na uwarunkowanie po-
wyzsze naktada sie, wzmacniajac efekt konicowy, permanentny niedostatek tanich mieszkan.
Zmniejszenie migracji wewnetrznych mialo miejsce bowiem w warunkach pogarszania sie kon-
dycji materialnej wielu gospodarstw domowych. Za pewnego rodzaju novum w okresie transfor-
macji uznaje si¢ fakt, iz trudne warunki materialne, w tym mieszkaniowe w miejscu zamieszka-
nia przestaly oddziatywaé jako tzw. ,czynnik wypychajacy” w procesie migracji wewnetrznych
(Kowalewski 2000). Wplynatl na to - jak sie wydaje — w najwiekszym stopniu silny wzrost kosz-
téw przemieszczen, na co nalozyl sie niedobér miejsc pracy. Lokalne i regionalne réznice w po-
dazy i popycie na prace nie byty wystarczajaco duze, by stymulowaé procesy migracyjne.

Niska mobilno$¢ przestrzenna zasobéw pracy w Polsce jest zjawiskiem niepokojacym. Jej
zwickszenie mogloby lagodzi¢ skutki przeksztalcen strukturalnych, zgodnie z modelem podaza-
nia ludzi za miejscami pracy.

Mobilnosé miedzyzaktadowa

Mobilno$¢ miedzyzakladowa jest formg ruchliwo$ci pracowniczej zwigzanej ze zmiang pra-
codawcy. Mobilno$¢ miedzyzaktadowa z punktu widzenia pracodawcéw jest jedng z form dosto-
sowania zapotrzebowania na prace do zmiennej sytuacji na rynkach produktéw oraz zmian w za-
trudnieniu wynikajgcych z ruchliwo$ci pracownikéw i z przyczyn naturalnych. Z kolei dla pra-
cownikow ruchliwo$¢ miedzyzaktadowa jest jednym ze sposobéw uzyskania miejsca pracy zaspo-
kajajacego aspiracje i dgzenia (w szczeg6lno$ci materialne) oraz dostosowania sie do zmiennego
popytu na prace w gospodarce.
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Analiza wspoétczynnikéw przyjeé i zwolnien z pracy w latach 1990-2002 wskazuje, iz najwiek-
sze ich nasilenie miato miejsce w latach 1995-1996 oraz 1998-1999 (wykres 8). Wspotczynniki te
nie oddajg jednak w pelni procesu ruchliwosci zasobéw pracy wynikajgcych z inicjatywy samych
pracujgcych. Ruchliwo$é miedzyzaktadowa lepiej mozna poznaé analizujac udzialy oséb przyj-
mowanych do pracy po jej zmianie, a zwlaszcza zwalniajacych sie z pracy z wlasnej inicjatywy
(wykres 9).
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Uwaga: Dane dotycza pelnozatrudnionych bez sezonowo i dorywczo zatrudnionych, w latach 1992-1998
bez zaktadow os6b fizycznych o liczbie pracujacych do 5 0séb, w latach 1999-2001 bez podmiotéw gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.
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Uwaga: Dane dotycza pelnozatrudnionych bez sezonowo i dorywczo zatrudnionych, w latach 1992-1998
bez zaktadow o0sob fizycznych o liczbie pracujacych do 5 0sob, w latach 1999-2001 bez podmiotéw gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

0d 1995 r. ro$nie udzial oséb zmieniajacych prace w zbiorowosci przyjmowanych do pracy,
ale jednoczes$nie znaczgco maleje udzial 0s6b zwalniajacych sie z inicjatywy wlasnej w zbiorowo-
§ci zwolnionych z pracy. Swiadczy to o pewnym ostabieniu proceséw ruchliwosci miedzyzakta-
dowej w tym okresie.

Badania przeprowadzone w koncu ubieglej dekady wykazaly, iz mobilno$¢ miedzyzaktadowa
w Polsce byla stosunkowo - jak na warunki panujace na rynku pracy - niska. Wyzsza mobilnosé
wystepowala jedynie w okreslonych kategoriach podazy pracy (wsréd miodziezy, oséb nisko wy-
ksztatconych, pracownikéw matych firm), gléwnie tych, ktére majg trudnosci z dostepem do wy-
soko platnych, stabilnych miejsc pracy. Zaobserwowano przy tym duze zréznicowanie ptynnosci
w obu sektorach wlasnos$ciowych i w firmach réznej wielkosci. W przedsiebiorstwach duzych,
zwlaszcza w sektorze publicznym, ruchliwo$é pracownicza bylta o wiele mniejsza niz w matych
firmach, ktére funkcjonujg przede wszystkim w sektorze prywatnym (Kukulak-Dolata 2000).
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Wykres 9.

Udzial zwalniajacych
si¢ z wlasnej
inicjatywy wéréd
og6tu zwolnionych
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Wykres 10.
Struktura
pracujacych wedlug
wybranych grup
zawodow w 1994 r.
i2002 r. (w %)

Zrédlo: GUS, BAEL 2002
i 2003.
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Mobilnosé zawodowa

Mobilno$¢ zawodowa, czyli zmiana wykonywanych zawodéw dokonuje si¢ pod wplywem ja-
ko$ciowych zmian popytu na prace. Z kolei zmiany popytu dokonuja sie na skutek jednoczesne-
go oddziatywania:

* zmian strukturalnych w gospodarce wywotanych procesem wiaczania si¢ w migdzynaro-
dowy podzial pracy i zwigkszania efektywnosci gospodarowania oraz

* postepu technicznego i technologicznego.

Zwrdcié trzeba szczegdlng uwage na ostatni czynnik jako ten, ktory bedzie silnie oddziatywat
na strukturalne zmiany zapotrzebowania na prace w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Rozwéj
technik i technologii produkcyjnych i informacyjnych, postep techniczny miat co prawda miejsce
zawsze, ale obecnie rozwdj ten ma charakter wyraZnie przyspieszony. Nowe technologie wyma-
gaja wyzszego poziomu kwalifikacji zawodowych oraz kwalifikacji ogdlnych, nie zwigzanych
z pojedynczym zaktadem, produktem czy technologia. Dyfuzja nowych rozwigzan technologicz-
nych, ktérym towarzysza nowe formy organizacji pracy, zmniejsza zapotrzebowanie na kadry ni-
sko- i niewykwalifikowane.

Zmiany jako$ciowe popytu na prace wyraZznie majg miejsce w krajach wysoko rozwinietych.
Wystepuja réwniez w Polsce zmuszajgc pracownikéw do zwiekszenia ruchliwo$ci zawodowej.

Ruchliwo$¢ zawodowa jest czeScig mobilnosci pracowniczej stosunkowo najtrudniej dajacg
sie zidentyfikowa¢ za pomocg powszechnie dostepnych danych statystycznych. Pewnego przybli-
zenia wiedzy na jej temat dostarcza BAEL, umozliwiajgc dokonanie analizy zmian w strukturze
pracujgcych wedtug gtéwnych grup zawodowych. W latach 1994-2002 wzrést wéréd pracujacych
udzial specjalistow, technikéw i Sredniego personelu, pracownikéw ustug osobistych i sprzedaw-
céw, pracownikéw biurowych oraz operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen (wykres 10).
Zmniejszyt sie natomiast udzial pracownikéw przy pracach prostych, robotnikéw przemystowych
i rzemieS$lnikéw oraz rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw. Wzrosto zatem zapotrzebowa-
nie na zawody wymagajgce wysokich kwalifikacji i te, ktére pozwalaja na $wiadczenie ustug dla
ludnosci i dla firm.

pracownicy przy pracach prostych 8817 1994 = 2002
operatorzy i monterzy maszyn 8,9
i urzdzen 7,9
. .. g 15,8
robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 19.4
. . . 17,4
rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 213
pracownicy ustug osobistych 11,7
i sprzedawcy 8,8
pracownicy biurowi 6 ?7
technicy i $redni personel 1 1132 /6
specjalisci 96 11,8
parlamentarzyci, wyzsi urzednicy 5,7
i kierownicy 6,1
0,0 50 10,0 150 20,0 25,0
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Analiza wzrostu zatrudnienia w latach 1997-2000 dokonana na podstawie BAEL wskazuje, iz
w okresie tym stosunkowo najszybciej wzrastato zapotrzebowanie na nastepujace grupy zawo-
déw (Karpinski/Paradysz/Penconek 2002):

* operatorzy zautomatyzowanych linii produkcyjnych i robotéw przemystowych w przemy-
$le elektromaszynowym,

* informatycy,

* robotnicy poligrafii i pokrewni,

* nauczyciele szkét specjalnych,

* techniczny personel obstugi komputeréw.

Analizowana w tym miejscu struktura pracujacych pokazuje skale i zakres mobilnosci zawo-
dowej. Badania szczegdélowe wykazaly jednak, iz ruchliwo$¢ zawodowa polskich zasobéw pracy
w istocie jest niewielka, dominuje tendencja do stabilizacji, a poszczegdlne kategorie spoteczno-
-zawodowe wykazujg znaczny stopien zamknigcia (Rokicka/Starosta 2000).

Na niedostatek wymaganej na rynku pracy mobilno$ci zawodowej wskazuje i to, ze
przy obecnym wysokim poziome bezrobocia firmy majg powazne trudnosci w pozyskiwaniu pra-
cownikéw dysponujacych okre§lonymi umiejetno$ciami, szczegdlnie wykwalifikowanych robot-
nikéw, pracownikéw ze znajomoscia jezykéw obcych, specjalistéw w dziedzinie marketingu oraz
w zakresie obstugi komputera, a takze specjalistéw w dziedzinie finanséw i innych. Niedobor
kadr zglosilo 13,9 tys. (23,2%) spo$rdd 60 tys. przedsigbiorstw objetych przez GUS badaniem po-
pytu na prace w okresie styczen-wrzesien 2000 r. Najwiecej (niemal potowa jednostek rejestruja-
cych niedobry kadrowe) zglaszato zapotrzebowanie na robotnikéw wykwalifikowanych, nastep-
nie pracownikéw ze znajomoscia jezykéw obcych (19,6%) i specjalistow w dziedzinie marketin-
gu (18,2%) (GUS 2001, s. 66).

2.3. Warunki pracy

Srodowisko pracy generuje wiele zagrozen dla zdrowia i zycia, choé — jak pokazujg dane sta-
tystyczne — tylko niespetna 10% wydarzen wypadkowych ma tam miejsce (Kedzia/Swider 2003).
Transformacja gospodarcza w Polsce nie pogorszyta warunkéw pracy. Stan bezpieczenistwa i hi-
gieny pracy nie ulegl niekorzystnym zmianom (Koradecka 2002, 2002a). Swiadcza o tym takie
wskazniki jak liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdro-
wia oraz liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy na 1000 zatrudnionych.

W latach 1992-2000 liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi
dla zdrowia na 1000 zatrudnionych zmniejszata si¢ systematycznie (wykres 11).
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Z kolei wskaznik poszkodowanych w wypadkach przy pracy na 1000 pracujgcych (poza rol-
nictwem indywidualnym) wzrastat w latach 1991-1997 do poziomu 10,33, nastepnie za$ malal
i w 2002 r. osiggnat poziom 7,57 (wykres 12).
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Wykres 11.
Zatrudnieni

w warunkach
zagrozenia na 1000
zatrudnionych

Zrédto: GUS, Rocznik

Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.
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Wykres 12.
Poszkodowani

w wypadkach przy
pracy na 1000
pracujacych (poza
ospodarstwami
indywidualnymi w
rolnictwie)

Zrédto: GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.
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Nalezy podkreslié, iz w tym czasie wskaznik wypadkéw $miertelnych zmalal. Przyczyng oko-
to potowy wypadkéw przy pracy (w 2002 r. 52,2%) jest nieprawidtowe zachowanie sie pracowni-
ka, a okoto 13-14% (w 2002 r. 13,1%) - niewtasciwa organizacja pracy lub niewtasciwie przygo-
towane stanowisko pracy. Okolo 2/3 przyczyn wypadkéw przy pracy wynika z niewystarczajacej
wiedzy i przygotowania tak pracodawcéw, jak i pracobiorcéw. W tej sytuacji niezwykle wazne jest
tworzenie takich rozwigzan systemowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére wy-
musza odpowiednie zachowania stron uméw o prace. W latach 90. stworzono - takze pod wply-
wem regulacji UE - podstawy nowoczesnego systemu ochrony pracy obejmujacego migdzy inny-
mi (Koradecka 2002a):

¢ Identyfikacje zagrozen w $rodowisku pracy.

* Normy regulujgce procedury oceny ryzyka zawodowego oraz zarzadzania bezpieczen-
stwem i higieng pracy (prace nad tym zagadnieniem jeszcze trwaja).

* WdrozZenie zgodnego z wymaganiami norm europejskich systemu badan i certyfikacji
spelniania wymagan bezpieczenistwa i higieny pracy w odniesieniu do maszyn, urzadzen
oraz $§rodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowe;.

¢ Uruchomienie systemu edukacji i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia.

Istniejg dwa podstawowe zagrozenia dla zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa i higieny pracy w Polsce (Koradecka 2002). Pierwszym z nich jest rosngce bezrobocie, kto-
re nie sktania pracodawcéw do zachowania wymaganych standardéw bezpieczenstwa — z jednej
strony, a z drugiej — powoduje akceptacje niekorzystnych warunkéw pracy przez pracownikéw.
Drugim sg zmiany zachodzace na rynku pracy, a przede wszystkim — wzrost znaczenia pracy
w nietypowych formach zatrudnienia (w niepelnym wymiarze czasu, samozatrudnieniu i pracy
tymczasowej) oraz zmiany organizacji pracy (kontraktowanie). Chodzi tu zwlaszcza o kwestie
zwigzane z przekazywaniem wynajmowanym pracownikom (firmom) zadah niebezpiecznych,
mozliwo$¢ wystapienia dezorganizacji pracy, trudno$ci we wlasciwym przeszkoleniu os6b $wiad-
czacych prace oraz ostabieniu pozycji pracownikéw realizujgcych zlecane zadania. Zmiany form
zatrudnienia i organizacji pracy skutkuja réwniez wzrostem liczby matych i $rednich przedsie-
biorstw, ktérych walory gospodarcze sg znane, ale w ktérych warunki pracy sg nie zawsze ade-
kwatne do wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy. Wyniki badan Panstwowej Inspekcji Pracy
przeprowadzonych w 2001 r. wskazaly na niski poziom bezpieczenstwa i higieny pracy w matych
zakltadach, przy czym najwiecej nieprawidlowosci wigzato sie z bezposrednim zagrozeniem dla
zdrowia lub zycia pracownikéw. Dotyczylo to zwlaszcza urzadzen i instalacji elektrycznych, ma-
szyn i urzadzen technicznych, sktadowania i magazynowania surowcéw i materiatéw oraz badan
i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Ponadto w 65% kontrolowanych zaktad6w pra-
cownicy nie zostali poinformowani o ryzyku, jakie wigze sie z wykonywang pracg (Panstwowa In-
spekcja Pracy 2002).

Powaznym problemem w zakresie tworzenia bezpieczenstwa w §rodowisku pracy byt brak
powigzania miedzy przyczynami ztych warunk6éw pracy, a ich skutkami w postaci réznicowania
sktadki od przedsiebiorstw w zaleznosci od stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Od 1 stycz-
nia 2003 r. sktadka na ubezpieczenie wypadkowe jest zréznicowana w zaleznosci od ryzyka wy-
padku w miejscu pracy (wynosi od 0,4% do 8,12%).
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Bezpieczefistwo pracy w rolnictwie

Rolnictwo jest w Polsce zrédtem licznych wypadkéw przy pracy. Wskaznik czestosci wypadkéw przy pracy rol-
niczej wsréd ubezpieczonych rolnik6w jest ponad dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z analogicznym wskaznikiem
w pozostalych dzialach gospodarki (patrz wykres 13). Pelne dane o wypadkowosci w rolnictwie wskazatyby
na jeszcze wyzszg skale zjawiska. Statystyka objeci s bowiem jedynie rolnicy ubezpieczeni w KRUS, czyli oko-
fo 37% (cyt. za PIP www.pip.gov.pl/Infor/spraw2003/sprw-int/spr02-5.htm) ogdlnej liczby rolnikéw indywidual-
nych. W 2002 r. do KRUS zgltoszono 51 495 wypadkdw, z ktérych 45 275 uznano za wypadek przy pracy rolnicze;.
Natomiast wg wstepnych danych GUS liczba poszkodowanych w pozostalych dziatach gospodarki wyniosta 80 494
osoby. Ta informacja tez nie jest pelna, poniewaz sprawozdawczo$é¢ GUS obejmuje tylko wypadki w przedsiebior-
stwach zatrudniajacych powyzej 9 o0séb.
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czestos¢ wypadkow przy pracy rolniczej na 1000 ubezpieczonych, wg danych KRUS pracy rolniczej
czesto$é wypadkow przy pracy (poza rolnictwem indywidualnym) :
¢ P Przy pracytp Y Y Zrédto: MGPiPS, Ocena
Uwaga: Od 1 stycznia 1998 r. dziala w KRUS inny system orzecznictwa, co moze mie¢ wplyw na wyrazng “?mfﬂf bezpieczetistwa )
zmiang tendencji od tego momentu. i higieny pracy, wydania
z odpowiednich lat.

Przyczyny wysokiej wypadkowosci w rolnictwie nie zmieniajg od wielu lat. Prawie potowa wypadkéw ma
miejsce na skutek upadku, a kilkanascie — na skutek pochwycenia czy uderzenia przez ruchome czg$ci maszyn i
urzadzen technicznych. Liczne wypadki majg tez miejsce przy pracach zwigzanych z obsluga zwierzat. Analiza
wypadkowosci rolniczej zwraca uwage na stosowanie przestarzatych i wyeksploatowanych maszyn i urzadzen
oraz uzytkowanie niezabezpieczonego sprzetu, czesto wlasnej produkcji. Ponadto obejscia gospodarskie nie za-
wsze sg odpowiednio zabezpieczone. Zdarza sie zbyt czesto lekcewazenie zagrozen. Jednak zjawiskiem budzacym
szczegblny niepokdj jest powierzanie niebezpiecznych prac rolniczych dzieciom. Wypadkom w gospodarstwach
rolnych ulega co roku ponad 1000 dzieci do lat 15.

Zrodto: MGPiPS 2003a.

2.4. Czas pracy

Do konca grudnia 2002 r. w Polsce czas pracy nie mdgt wynosi¢ wiecej niz 8 godzin na dobe
i przecietnie 42 godziny na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie przekraczajacym
trzech miesiecy (z zastrzezeniem dotyczacym pracy w ruchu cigglym oraz pracy kierowcéw
transportu i komunikacji samochodowej). Od 1 stycznia 2003 r. znowelizowany Kodeks pracy
przewiduje, Ze czas pracy nie moze przekraczac¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w pie-
ciodniowym tygodniu pracy. Dopuszczalne jest zwiekszenie tego wymiaru czasu pracy w jednym
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Wykres 14.
Przecigtna liczba
godzin
przepracowanych w
pracy glownej

i dodatkowej w
tygodniu w latach
1992-2002

Zrédlo: GUS, BAEL 2002
i 2003.

88

tygodniu, gdy jest on bilansowany w innym, w ramach okresu rozliczeniowego wydtuzonego do 4
miesiecy!?. RozluzZnianie sztywnych ram dziennego czasu pracy i wprowadzanie coraz dtuzszych
okreséw rozliczeniowych jest $wiadectwem wystepowania symptoméw deregulacji czasu pracy
(Strzeminska, 2002, s. 101).

W Polsce w latach 1992-2002 przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pra-
cy gléwnej i dodatkowej wyniosta $rednio 40,7. W badanym okresie stosunkowo najdtuzej praco-
wano w 1996 r. (41,5 godzin w tygodniu), najkrdcej zas w 2002 r. (39,7 godzin) (wykres 14). Mez-
czyzni w tym okresie pracowali w tygodniu $rednio 43 godziny — przecietnie o 5,3 godziny dtuzej
niz kobiety. Réznica ta byta najwicksza w latach 1994-1997 (od 5,4 do 5,5 godziny), za$ najmniej-
sza w latach 1992-1993 (5 godzin).
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Uwaga: Dla lat 1992-1999 dane z listopada, dla lat 2000-2002 dane z IV kwartatu.

Stosunkowo najwiecej czasu poswigcali pracy pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek
(w latach 1997-2002 $rednio 40,8 godziny, a wigc o 0,9 godziny wiecej niz pracownicy najemni),
najmniej za$ pomagajacy cztonkowie rodzin (tabela 12).

Tabela 12. Przeci¢tna liczba godzin przepracowanych w tygodniu w pracy gléwnej
wedlug statusu zatrudnienia w latach 1997-2002

.. Srednio
Wyszczegolnienie 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 19972002
Ogétem 40,1 39,4 | 399 | 39,5 | 39,0 | 38,8 39,5
w tym: Pracownicy najemni 40,9 40,3 39,9 39,8 39,6 39,1 39,9

Pracodawcy i pracujacy na
wlasny rachunek
Pomagajacy czltonkowie
rodzin

Zrédlo: GUS, BAEL 2002 i 2003.

40,8 | 39,6 42 41,3 | 40,3 | 40,5 40,8

28,3 | 27,3 | 31,6 | 28,4 | 26,9 | 285 28,5

10 Istnieje przy tym mozliwosé wydtuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy (w granicach do 6 miesiecy) w niektérych
branzach lub w niektérych rodzajach dziatalno$ci, a jezeli dodatkowo w tych branzach i rodzajach dziatalnosci
wystepuja nietypowe warunki organizacyjne lub techniczne majace wplyw na przebieg procesu pracy, istnieje
mozliwos¢ wydluzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy. Wprowadzenie dluzszego, niz podstawowy, okresu
rozliczeniowego czasu pracy jest mozliwe w drodze uktadu zbiorowego pracy lub za zgoda zakladowej organizacji
zwigzkowej. Pracodawca, u ktérego nie dzialaja zwigzki zawodowe moze wprowadzi¢ dtuzszy okres rozliczeniowy, po
uprzednim zawiadomieniu wtasciwego inspektora pracy.
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W latach 1999-2002 obserwuje si¢ trend spadkowy dlugosci czasu przepracowanego w tygo-
dniu. W tym okresie liczba godzin przepracowanych w pracy gtéwnej i dodatkowej zmalata tacz-
nie o 1,3. Nieco mniej, bo o 1,1 zmalata liczba godzin przepracowanych w tygodniu w pracy
gléwnej. Ma to pewien zwigzek z udziatem w ogélnej liczbie pracujgcych oséb zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu.

Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu!! w Polsce w latach 1992-2002 byt dosé
stabilny i ksztattowat sie (Srednio) na poziomie 10,6%, przy czym najnizsza warto$¢ osiggnat
w 1997 1. (10,1%), za$ najwyzsza w 2000 r. (11,2%) (wykres 15). Jego poziom mial niewielkg ten-
dencje rosngcg wlasnie w tym czasie, nastepnie zmalat i w 2002 r. wynidst 10,7%.
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12,0 -
10,0 A

8,0 -

------ ogdtem mezczyzni kobiety
6,0 . . . . . : : : : : :
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Uwaga: Dla lat 1992-1999 dane z listopada, dla lat 2000-2001 dane z IV kwartatu.

Uwaza sie, iz kobiety z racji realizowanych przez siebie funkcji pozazawodowych sg szczegdl-
nie sktonne do podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu. Dane to potwierdzaja:

¢ Udzial kobiet pracujgcych w niepelnym wymiarze czasu w ogdlnej liczbie pracujacych ko-
biet byt wyzszy w calym badanym okresie niz analogiczny w zbiorowosci pracujacych mez-
czyzn. Srednie odsetki w badanym okresie dla obu zbiorowosci uksztaltowaly si¢ na pozio-
mie (odpowiednio): 13,2% i 8,4%;

* Wsréd pracujacych w niepelnym wymiarze czasu przewazaty kobiety, srednio udziat ich
wynosit 56,1%, najwyzszy byt w 1996 r. (58%), za$ najnizszy w 1992 r. i 1993 r. (54,2%
w obu latach).

Wzgledna stabilno$¢ odsetka osob pracujgcych w niepelnym wymiarze czasu wskazuje
na niewielka sktonno$¢ do rozszerzania stosowania tej formy zatrudnienia w Polsce. Mozna to
ttumaczy¢ ogélnie niskim poziomem ptac i zamozno$ci oraz niewielkimi zasobami oszczednosci
spoleczenstwa, co utrudnia akceptacje zatrudnienia $wiadczonego przez krétki okres, za czes$é
wynagrodzenia. Ponadto, osoby pracujace w ten sposéb czesto odczuwaja, ze sg pracownikami
,drugiej kategorii” — najchetniej zwalnianymi i pozbawianymi wielu przywilejéw pracowniczych.
Z kolei pracodawcy, jezeli decyduja sie na zatrudnienie pracownika, to przy wysokich statych
kosztach pracy, sktonni sg raczej stosowaé polityke polegajaca na maksymalizacji czasu pracy
przy mozliwie minimalnej liczbie zatrudnionych.

Wyniki badan wskazuja, iz pracujacy w niepelnym wymiarze czasu kierowali sie gléwnie moty-
wami pozaekonomicznymi. W IV kwartale 2002 r. ponad 1/3 tej zbiorowosci (doktadnie 34,4%) taki
wymiar czasu pracy po prostu odpowiadal, w przypadku 15,4% praca w niepelnym wymiarze czasu
spowodowana byta ich chorobg lub niepelnosprawnoscia, dla 9,5% nauka w szkole lub na kursie,
za$ 6,1% $wiadczyta ja z przyczyn osobistych (rodzinnych). Niemozno$¢ znalezienia pracy w pelnym
wymiarze czasu bylta przyczyna jej podjecia dla ponad 1/4 (doktadnie 28,2%) tak pracujgcych.

I Charakterystyczny dla prawa polskiego jest brak spéjnej, systemowej regulacji pracy niepelnowymiarowej, ktéra nawet
nie ma formalnej definicji. Przyjmuje sie, ze z prawnego punktu widzenia czas pracy niepelnowymiarowej jest krotszy
od normalnego czasu pracy poréwnywalnego pracownika zatrudnionego na pelnym etacie. Pojecie niepetnego wymia-
ru czasu pracy odnosi sie zatem do réznych sytuacji, w ktérych jego wymiar jest nizszy niz normalnie stosowany
w okreslonych warunkach przy pracy danego rodzaju (Chobot 1998, s. 171).
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Wykres 15.

Udzial pracujacych
w niepelnym
wymiarze czasu

w og6lnej liczbie
pracujgcych w latach
1992-2002

Zrédlo: Obliczenia wlasne
na podstawie danych
GUS, BAEL 2003.
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Wykres 16.

Liczba godzin
przepracowanych w
tygodniu i odsetek
pracujacych w
niepelnym wymiarze
czasu w krajach
Europy Srodkowo-
Wschodniej w 2001
r.

Zrédlo: European
Commission 2002.
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Niewielkie sg roznice w motywach podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu miedzy
zbiorowoS$ciami mezczyzn i kobiet. Z prawie identyczna czestotliwoscig w obu populacjach wyste-
puje motyw niemozno$ci znalezienia pracy w petnym wymiarze czasu: 27,7% mezczyzn i 28,6% ko-
biet. Nieco rzadziej sktania kobiety do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy nauka w szkole
lub na kursie (6,8% wobec 10,7% mezczyzn) oraz choroba czy niepetnosprawno$é (11,8% wo-
bec 20,2% pracujacych tak mezczyzn). 1/3 kobiet i mezczyzn pracuje w niepelnym wymiarze czasu
bo to im odpowiada. Jedyng istotng réznicg jest, iz mezczyzni znacznie rzadziej podejmujg takg pra-
ce z powod6éw osobistych (rodzinnych) (0,8%), co natomiast jest istotne dla 10,3% kobiet!2.

W Polsce liczba godzin przepracowanych w tygodniu jest mniejsza niz $rednia w krajach Eu-

ropy Srodkowo-Wschodniej, wyzszy natomiast jest odsetek oséb pracujacych w niepelnym wy-
miarze czasu (wykres 16).
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——Udzia pracujcych w niepenym wymiarze czasu w ogélnej liczbie pracujcych

Krocej niz w Polsce pracuje sie w Estonii, Rumunii i na Litwie, za$ wyzszy odsetek pracuja-
cych w niepelnym wymiarze czasu wystepuje jedynie w Rumunii.

2.5. Nowe formy zatrudnienia

Do nowych, rozwijajacych sie form zatrudnienia w Polsce zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
prace tymczasowg oraz teleprace.

Praca tymczasowa

Praca tymczasowa jest jedng z form szerszego zjawiska nazywanego ,wypozyczaniem” pracow-
nika. Wyraza sie ona zawarciem umowy — miedzy pracodawcg uzytkownikiem, pracownikiem i fir-
mag wypozyczajaca. Umowy te mogg przewidywac wykonanie konkretnego zadania, ekspertyzy czy
ustugi. Pracownicy sg najczeSciej zatrudniani na krétkie okresy w pelnym lub niepelnym wymiarze
czasu pracy. Praca tymczasowa jest pracg $wiadczong przez pracownika w miejscu wskazanym
przez pracodawce uzytkownika, do ktérego kieruje go agencja pracy tymczasowej, zajmujaca sie
tym zarobkowo. Najistotniejszym powodem siegania do pracy tymczasowej w podmiotach gospo-
darczych jest potrzeba zastapienia pracownikéw zatrudnionych na stale, nieobecnych z powodu
choroby, urlopu lub z innych przyczyn. Powodem drugim jest konieczno$¢ uzupetnienia zatrudnie-
nia stalego w warunkach okresowych wzrostéw zapotrzebowania na produkty i ustugi.

12 7rédto: GUS 2003, obliczenia whasne.
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W Polsce obecnie praca tymczasowa jest przedmiotem poczatkowej regulacji prawnej. Nowa
ustawa ma sprzyja¢ racjonalizacji i uelastycznieniu polityki zatrudnienia w firmach, gdy chodzi
o realizacje ich okresowo zwiekszonych zadan lub zadan, ktére nie mogg by¢ wykonane przez
wlasnych pracownikéw. Dzieki mozliwos$ci korzystania z pracy pracownikéw agencji pracy tym-
czasowe], firmy bedg mogty, bez zobowigzan wynikajacych z tytutu samodzielnego zatrudnienia
pracownika, zaspokaja¢ potrzeby kadrowe w sytuacjach, ktére nie uzasadniajg trwatego zwiek-
szenia wlasnego stanu zatrudnienia. Upowszechnienie takiej formy zatrudnienia powinno wply-
naé na zmniejszenie bezrobocia i pracy w szarej strefie, ograniczenie wydatkow budzetowych
na $wiadczenia dla bezrobotnych, a takze sprzyja¢ zwickszeniu atrakcyjno$ci polskiej oferty dla
inwestoréw zagranicznych, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia jej konkurencyjnosci. Ustawo-
we usankcjonowanie pracy tymczasowe]j poprawia i stabilizuje sytuacje prawng oséb dotychczas
wykonujacych taka prace. W warunkach nowej regulacji prawnej bedg one mialy zagwarantowa-
ny status pracowniczy. Dotychczas agencje pracy tymczasowej zawieraly z osobami, ktére byly
kierowane do wykonywania pracy tymczasowej, wytgcznie umowy cywilnoprawne.

Telepraca

Telepraca jest najnowsza formg $wiadczenia pracy na odlegto$¢ za posrednictwem komputera
i taczy telefonicznych, a wiec wykonywanej przy pomocy nowoczesnych technik informatycznych
i telekomunikacyjnych, w dowolnej odlegloéci od miejsca, gdzie jest tradycyjnie rozliczanal!3. Zwa-
zywszy na jej rosngce znaczenie w krajach wysoko rozwinietych, wydaje sie réwniez najwazniejszg
perspektywicznie forma nietypowego zatrudnienia w Polsce (Bednarski/Machol-Zajda 2002).

Telepraca ma duze znaczenie przy zwiekszaniu szans na rynku pracy kobiet, 0s6b niepetno-
sprawnych czy mieszkancéw regiondéw stabo rozwinietych. Sta¢ sie moze substytutem migracji
wahadtowych dla 0séb, ktére z r6znych przyczyn sa im niechetne lub podja¢ ich nie mogg oraz mi-
gracji zarobkowych krajowych i miedzynarodowych, bo zasieg jej jest praktycznie nieograniczony.
Podjecie tej formy zatrudnienia jest oczywiScie mozliwe pod warunkiem posiadania dostepu do no-
woczesnych technik komunikacyjnych (zwlaszcza Internetu) i umiejetnosci korzystania z nich.

Zakres stosowania telepracy w Polsce jest obecnie niewielki. Wyniki badan prowadzonych
na temat nietypowych form zatrudnienia w przedsiebiorstwach pokazaly, iz stosowana byla zale-
dwie w 2,3% ogétu badanych firm!“. Przyczyny tego zjawiska w Polsce to przede wszystkim cia-
gle problemy zwigzane z dostepnos$cia odpowiednich narzedzi technicznych (gléwnie w wymia-
rze finansowym) oraz parametrami sieci przesylowych, a takze kwalifikacjami ludzi. Ta ostatnia
kwestia dotyczy zaréwno potencjalnych wykonawcéw telepracy, jak i kierownikdéw, ktérzy nie ro-
zumiejg do konca korzysci z tej formy zatrudnienia i nie umiejg jej organizowad. Nie bez znacze-
nia sg tez obawy o ochrone danych, a takze brak stosownych regulacji prawnych na tym obsza-
rze. Z tego powodu telepraca budzi niepokéj zatrudnionych i zwigzkéw zawodowych. W gre
wchodza tez bariery psychologiczne zwigzane, na przyktad, z poczuciem izolacji pracownika wy-
konujacego swoje zadania w domu (Bednarski/Machol-Zajda 2003).

3. Uwarunkowania tendencji wystepujacych
na rynku pracy

Tendencje wystepujace na rynku pracy wynikajg z oddziatywania wielu réznorodnych czyn-
nikéw. W tej czesci raportu uwaga zostata zwrdcona na trzy podstawowe czynniki: podaz zaso-

13 Telepraca oparta jest na systemach zaréwno pelnego, jak i czesciowego wymiaru czasu pracy. Umowa z osobg wyko-
nujacg swe zadania w ramach telepracy moze by¢ réwniez realizowana w formie umowy agencyjnej, kontraktu lub
dziatalno$ci gospodarczej. Moga by¢ nig objete rézne dziedziny dziatalnosci.

14 Badania prowadzone w 2001 r. w ramach projektu badawczego realizowanego w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
finansowanego przez Komitet Badan Naukowych ,Elastycznosé popytu na pracg w Polsce. Analiza i metody stymulacji”.
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Wykres 17.

Liczba ludnosci

w wieku
produkcyjnym

i aktywnej
zawodowo w Polsce
w latach 1990-2002
(w tys. 0s6b)

Zrédlo: GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.
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béw pracy, wzrost gospodarczy oraz restrukturyzacje przemystu, ksztattujgcych ogélng sytuacje
na polskim rynku pracy.

3.1. Zmiany demograficzne i podazowa strona rynku pracy

Podazowa strone rynku pracy stanowig zasoby pracy, ktére analizujemy przez takie katego-
rie, jak: ludno$é w wieku produkcyjnym oraz ludno$é w wieku 15 lat i wiecej. Ksztaltowanie sie
tych wielkosci jest wynikiem przebiegu proceséw demograficznych. W dotychczasowym okresie
transformacji obydwie te wielkosci wykazywaty dosy¢ silne tendencje wzrostowe. W latach 1989-
2002 liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym wzrosta o ponad 2 300 tys. oséb, za$ liczba ludno-
$ci w wieku 15 lat i wiecej wzrosta w latach 1992-2002 o ponad 2 700 tys. 0s6b. Procesy demo-
graficzne sprzyjaly wiec przyrostowi zasobéw pracy.

Ksztaltowanie si¢ podazy pracy wynikalo nie tylko z tendencji demograficznych, ale réwniez
z oddziatywania szeregu proceséw wplywajacych na dezaktywizacje ludnosci: weze$niejsze eme-
rytury, wydtuzenie okresu ksztalcenia, wzrost wskaznika skolaryzacji, czy wptywajacych na do-
datkowg aktywizacja zawodowsg, wzmocniong np. checig uzyskania lepszych $wiadczen spotecz-
nych, czy tez migracjami zagranicznymi ludno$ci. Z danych statystycznych wynika, ze trend
wspoétczynnika aktywnos$ci zawodowej ludno$ci, wskazujacy na stopien ekonomicznego wykorzy-
stania potencjalnych zasob6éw pracy, byt w okresie transformacji malejacy. Z danych BAEL wyni-
ka, ze wspoétczynnik ten obnizyl si¢ z poziomu 61,7% w listopadzie 1992 r. do poziomu 55,0%
w IV kwartale 2002 r. (GUS, BAEL 2003, s. XXXV-XXXVI). W rezultacie takich tendencji w okre-
sie transformacji liczba ludnos$ci aktywnej zawodowo wykazywata nieduzy trend wzrostowy (por.
wykres 17, pokazujacy tendencje w grupie ludno$ci w wieku produkcyjnym i ludnosci aktywne;j
zawodowo na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdawczos$ci statystycznej).
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Tendencje dotyczace podazowej strony rynku pracy nie ksztaltowaly sie jednolicie w catym
dotychczasowym okresie transformacji. Mozna wyodrebni¢ trzy podokresy, analogicznie jak
w przypadku omawianych wcze$niej zmian w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. W latach 1990-
1993 wystapit niezbyt duzy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (zob. tab. 14), ale mimo te-
go zanotowano znaczny przyrost liczby ludnosci aktywnej zawodowo (o ponad 260 tys. oséb),
przede wszystkim z powodu zwiekszonej aktywizacji zawodowej (o0 ponad 1 650 tys. oséb) (Wit-
kowski 2002, s. 9). Bylo to zwigzane z hojnymi i tatwo dostepnymi zasitkami dla bezrobotnych,
ktére zachecaty do rejestracji w urzedach pracy takze tych, ktérzy w istocie nie byli zaintereso-
wani podjeciem pracy. W latach 1994-1997 przyrost liczby ludnosci aktywnej zawodowo byt nie-
znaczny (o niecale 50 tys. oséb), pomimo silniejszych zmian demograficznych (liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wzrosta o ponad 680 tys. os6b). Zwigzane to bylo z wysokg skalg dezak-
tywizacji zawodowej ludnosci (o ponad 1 mln 0séb) i zmniejszong dodatkowg aktywizacjg zawo-
dowg w zwigzku z zaostrzeniem wymagan uprawniajgcych do otrzymania zasitku dla bezrobot-
nych (Witkowski 2002, s. 9). Natomiast w latach 1998-2002, pomimo duzego przyrostu liczby lud-
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nosci w wieku produkcyjnym (o prawie 1,2 mln os6b), nastgpit spadek liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (o ponad 200 tys. oséb), gtéwnie z powodu zwiekszonej dezaktywizacji zawodowej
zwigzanej z wprowadzeniem zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych (Witkowski 2002, s. 11).

Tabela 13. Zmiany podazowej strony rynku pracy w Polsce w latach 1990-2002
(w tys. os6b)

Przyrost ludnosci w wieku Przyrost ludnosci aktywnej
Lata . a
produkcyjnym zawodowo
1990-1993 +442,3 +262,0
1994-1997 +681,5 +47,0
1998-2002 +1184,0 -282,0
1990-2002 +2308,4 +27,0

a — ludnos¢ aktywng zawodowo obliczono jako sume pracujacych i bezrobotnych zarejestrowanych
Zrédlo: GUS, Rocznik Statystyczny, wydania z odpowiednich lat.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zwiekszona w okresie transformacji podaz sity roboczej
wplywala na sytuacje na rynku pracy, ale nie odgrywata decydujacej roli.

3.2. Wzrost gospodarczy

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze podazowa strona rynku pracy nie wptywata na sy-
tuacje na tym rynku w sposéb rozstrzygajacy. Wniosek ten sugeruje istotng role strony popytowe;j.

Popyt na prace zalezy od szeregu czynnikéw. Ich opis zawierajg liczne teorie ekonomiczne. W na-
szej analizie ograniczymy sie do przebadania zwigzku popytu na prace i rozmiaru produkcji. Zwigzek
ten eksponowany jest zaréwno w ekonomii neoklasycznej, akcentujacej dtugookresowe zaleznosci
miedzy tymi wielko$ciami, jak i w ekonomii keynesistowskiej, podkreslajacej zalezno$ci krétkookreso-
we. Tabela 14 zawiera dane statystyczne o zmianach niekt6rych sktadnik6w agregatowego popytu i ich
determinantéw, majacych istotne znaczenie dla ksztaltowania sie produkcji w gospodarce.

Tabela 14. Wybrane wskazniki makroekonomiczne w ujeciu realnym w Polsce
w latach 1990-2001 (w % w stosunku do roku poprzedniego)

Rok | Inwestycje Spozycie Eksport | Kurs dolara | Kurs marki Podaz
netto USA niemieckiej | pienigdza M2

1990 -10,1 -11,7 -1,0 -55,5
1991 4,1 7,5 -112,9 -34,7 -35,6 -11,8
1992 0,4 3,5 -340,9 -10,4 -3,1 13,7
1993 2,3 4,8 -72,1 -1,5 -8,0 4,2
1994 8,1 3,9 7,7 =5,0 -3,6 7,6
1995 17,1 3,3 -41,3 -16,7 -6,0 5,5
1996 19,2 7,2 -107,6 -7,0 -11,8 8,8
1997 22,2 6,1 -30,4 5,6 -8,4 14,8
1998 15,3 4,2 -13,7 -4,9 -5,8 11,9
1999 5,9 4,4 11,7 6,0 1,0 11,7
2000 1,4 2,4 —4,0 -0,5 -13,9 3,8
2001 -8,5 1,8 17,9 -10,8 -13,3 7,7
2002 -10,0 2,8 2,4 -7,6 b.d. -3,2*

* dotyczy M3
Zrédo: Obliczenia wlasne. GUS, Rocznik Statystyeziy, wydania z odpowiednich lat; GUS, Biuletyn Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.

Z tabeli 14 wynika, po pierwsze, ze silnym wahaniom podlegat popyt inwestycyjny. Najsilniej-
sza dynamika inwestycji wystepowala w latach 1994-1998, natomiast znacznie gorsze z tego
punktu widzenia byly lata 1990-1993 i 1999-2002. Po drugie, wahania spozycia byly znacznie
stabsze, cho¢ i w tym przypadku najwyzsza dynamika wzrostu przypadta na lata 1996-1997.
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Wykres 18.

Stopa wzrostu PKB
i stopa wzrostu
liczby pracujacych
w Polsce w latach
1990-2002

(w % w stosunku do
roku poprzedniego)

Zrédto: GUS, Rocznik
Statystyczny, wydania
z odpowiednich lat.
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Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze tendencje zmian popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego sg
W znacznym stopniu zwigzane z dynamika zmian realnej podazy pienigdza w gospodarce.
Po czwarte, eksport netto wykazywal w wigkszosci lat badanego okresu tendencje spadkowe,
przyczyniajac sie do obnizania agregatowego popytu i produkcji. Pewien wplyw na takie tenden-
cje mial wzrost realnego kursu walutowego zlotéwki, jaki zaznaczyt sie wyraznie w badanym
okresie (por. kurs dolara i marki w tabeli 15).

Wykres 18 zawiera zestawienie stop wzrostu PKB i stép wzrostu liczby pracujacych obliczo-
nych na podstawie danych ze sprawozdawczoSci statystycznej. Z wykresu wynika, po pierwsze, ze
w latach 1990-1991 PKB i liczba pracujacych spadaly, ale spadek liczby pracujacych byt stabszy.
Oznacza to, ze naroste w poprzednim systemie gospodarczym zjawisko nadmiernego zatrudnienia
zwiekszylo jeszcze swe rozmiary w tym okresie. Po drugie, w latach 1992-1993 wystepowat spa-
dek liczby pracujacych polaczony ze wzrostem PKB. Mozna to thumaczy¢ procesami racjonaliza-
cji zatrudnienia w przedsiebiorstwach i likwidacjg ukrytego bezrobocia. Po trzecie, lata 1994-1997
to okres szybkiego wzrostu gospodarczego potaczonego ze wzrostem liczby pracujgcych, jednakze
stabszym od wzrostu PKB. Po czwarte, poczawszy od 1998 r. nastgpito wyrazne ostabienie dyna-
miki wzrostu gospodarczego, ktére przetozyto sie na spadek liczby pracujacych.

10

0
= PKB pracujacy

-15

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Z powyzszych obserwacji wynika, ze dynamika wzrostu PKB wywierala istotny wplyw
na ksztaltowanie sie liczby pracujacych. Zmiany liczby pracujacych byly jednakze znacznie stab-
sze od zmian PKB. Dopiero stosunkowo wysoki wzrost PKB przektadat sie na wzrost liczby pra-
cujacych. Mozna wiec powiedzieé, ze w okresie transformacji wystapity w polskiej gospodarce
tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego (zwtaszcza w latach 1998-2002).

Tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego wystepuja réwniez w innych krajach
transformacji. W tabeli 15 przedstawiono granice bezzatrudnieniowego wzrostu PKB w niektérych
krajach. Oszacowano je na podstawie ekonometrycznych zaleznosci pomig¢dzy zatrudnieniem a PKB
w latach 1990-1999 (Kwiatkowski/Roszkowska/Tokarski 2003). Z tabeli wynika, ze mi¢dzy krajami

Tabela 15. Granice bezzatrudnieniowego wzrostu PKB w wybranych krajach trans-
formacji Europy Centralnej w latach 90.

Kraj Wzrost PKB w % rocznie
Czechy 2,5
Estonia 12,7
Wegry 6,2
Litwa 4,5
Fotwa 10,2
Polska 4,2
Stowenia 6,0
Slowacja 5,3

Zrédto: Kwiatkowski/Roszkowska/Tokarski 2003.
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transformacji wystepuja pod tym wzgledem istotne réznice. Najnizszy prog bezzatrudnieniowego
wzrostu PKB mial miejsce w Czechach (2,5%); wskaznik dla Polski (4,2%) miesci sie w grupie wskaz-
nikéw umiarkowanych, ale poréwnujac go ze wskaznikami w krajach wysoko rozwinietych (np.
w krajach UE ksztattowaly sie one w latach 90. w przedziale 1-3%) nalezy uzna¢ ten wskaznik za re-
latywnie wysoki.

Tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego wynikajg z oddzialywania szere-
gu czynnikéw. Mozna tutaj wymienic silng presje konkurencyjng na przedsiebiorstwa wywotuja-
cg redukcje kosztéw pracy, wdrazanie nowoczesnego postepu technicznego wypierajacego sile
roboczg z produkcji, szybki rozwéj dziedzin nowoczesnych o niskiej pracochtonnos$ci oraz zaha-
mowanie rozwoju dziedzin tradycyjnych o wysokiej pracochtonnosci, wdrazanie nowoczesnych
metod zarzagdzania. Czynniki te prowadzg do wzrostu wydajnosci pracy, majgcego istotne impli-
kacje dla sytuacji na rynku pracy. Tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego mo-
ga by¢ réwniez wspierane przez ograniczenia w elastyczno$ci rynku pracy.

Tabela 16 zawiera dane o $redniorocznych stopach wzrostu PKB, zatrudnienia i wydajnosci
pracy w wybranych krajach transformacji w latach 90. Okres ten podzielono na dwa podokresy:
spadku PKB i wzrostu PKB w poszczegélnych krajach. Z punktu widzenia naszej analizy szcze-
g6lnie istotne sg podokresy wzrostu PKB.

Tabela 16. Srednioroczne stopy wzrostu PKB, zatrudnienia i wydajnosci pracy
w wybranych krajach transformacji Europy Centralnej w latach 90. (w %)

Kraj Lata Stopa wzrostu Stopa wzrostu Stopa wzrostu
PKB zatrudnienia wydajnosci pracy
Czechy 1990-1992 -44 -3,0 -1,4
1993-1999 1,5 -0,8 2,3
Estonia 1990-1994 -85 -3,7 —4,8
1995-1999 4,5 -2,4 6,8
Wegry 1990-1993 - 4.8 -7,5 2,7
1994-1999 3,3 0,1 3,3
Litwa 1990-1994 -11,2 -2,5 -8,38
1995-1999 3,2 -0,3 3,5
Fotwa 1990-1993 -14,3 -3,8 -10,6
1994-1999 2,8 -2,4 5,1
Polska 1990-1991 -9,3 5,1 —4,2
1992-1999 5,0 0,1 5,0
Stowenia 1990-1992 -7,5 5,7 -1,8
1993-1999 4,2 0,6 4,8
Stowacja 1990-1993 —6,8 —40 -2,8
1994-1999 5,0 -1,3 6,3

Zrédto: UNECE 2001.

Z tabeli 16 wynika, ze we wszystkich analizowanych krajach w okresach wzrostu PKB wyste-
powaly stosunkowo silne tendencje do wzrostu wydajnosci pracy. W rezultacie procesom wzro-
stu PKB towarzyszyly tendencje do spadku zatrudnienia, ktére oczywiscie nie mogly pozostaé bez
wplywu na sytuacje na rynku pracy.

3.3. Restrukturyzacja gospodarki

Jednym z czynnik6w determinujacych sytuacje na rynku pracy jest restrukturyzacja gospodar-
ki. Dokonujaca si¢ w Polsce gleboka restrukturyzacja podyktowana jest aspiracjami modernizacyj-
nymi. Modernizacja struktur gospodarczych polega na wzroscie udzialu sektora prywatnego w go-
spodarce, przeobrazeniach struktury gospodarczej w kierunku rozwoju dziedzin nowoczesnych,
wprowadzeniu postepu technicznego, wzrostu wytwarzania nowych i jakosciowo lepszych produk-
téw, doskonaleniu struktury organizacyjnej i systemu zarzadzania, a takze podnoszeniu poziomu
kwalifikacji i wyksztalcenia spoleczenistwa (Sapijaszka 1997, s. 6 i dalsze; Nalepa 1999, s. 27).
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Spéjrzmy na procesy restrukturyzacji z perspektywy zmian w strukturze przemystu. Dane ilu-
strujgce zmiany w latach 1992-2002 zawiera tabela 17.

Tabela 17. Struktura pracujacych w przemysle w Polsce w latach 1992 i 2002 (w %)

Przemyst 1992 2002 Zmiana
(w %)

Ogodtem 100 100 X
Gornictwo i kopalnictwo 12,0 7,2 -4,8
Przetworstwo przemystowe 81,2 84,5 3,3
Produkcja artykuléw spozywczych i napojow 13,0 16,4 3,4
Produkcja wyrobéw tytoniowych 0,3 0,3 0,0
Wiékiennictwo 5,2 3,0 2,2
Produkcja odziezy i wyrobdéw futrzanych 7,4 6,9 -0,5
Produkcja skoér i wyrobéw z nich 0,7 1,6 0,9
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna 3,6 4,7 1,1
Dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 2,0 3,2 1,2
Produkcja celulozowo-papiernicza 1,0 1,3 0,3
Produkcja koksu, przetworéw ropy naftowej 0,6 0,6 0,0
Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 3,7 3,5 -0,2
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 2,3 4,3 2,0
Produkcja metali 4,4 2,5 -1,9
Produkcja wyrobéw z metali 4,9 7,2 2,3
Produkcja maszyn i urzadzen 8,7 6,6 2,1
Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep 2,9 2,8 -0,1
Produkcja mebli, pozostata dziatalno$é produkcyjna 4,4 5,9 1,5
Produkcja maszyn biurowych i komputerowych 0,2 0,2 0,0
Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych 19 1,0 -0,9
i telekomunikacyjnych ’

Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych 03 1,7 1,4
i optycznych, zegaréw i zegarkéw ’

Zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode 6,7 8,2 1,5

Zrédlo: GUS 1996a s. 122-123; GUS 2003d.

Jaki obraz wylania sie z zestawionych informacji?

Po pierwsze, nastepuje spadek udziatu pracujacych w dziedzinach uwazanych za schytkowe
lub zanikajace. Nalezy do nich przede wszystkim gérnictwo i kopalnictwo, w ktérych liczba pra-
cujacych zmniejszyta sie o okolo 241 tys. os6b (zwlaszcza w wyniku zwolnien grupowych). Jest
to przede wszystkim zwigzane z odchodzeniem od tradycyjnych zrédet energii w kierunku Zrédet
bardziej efektywnych i ekologicznych.

Po drugie, wyrazny jest spadek znaczenia dziedzin zaliczanych do przemystu lekkiego. Licz-
ba pracujacych we widkiennictwie, produkcji odziezy i wyrobach futrzarskich zmniejszyta sie
w badanym okresie o okolo 190 tys. oséb. Nie sa to dziedziny zaliczane do nowoczesnych, a za-
tem spadek ich znaczenia w przemysle ogélem mozna ocenié jako korzystny z punktu widzenia
jego modernizacji strukturalnej. Warto jednak zauwazy¢, ze sa to dziedziny wysoce pracochton-
ne, stad tez ich istnienie ma znaczenie z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy.

Po trzecie, spadek udziatu pracujacych wystepuje réwniez w niektérych przemystach zalicza-
nych do nowoczesnych, a mianowicie w produkcji maszyn i urzadzen, przemysle chemicznym
i produkcji metali. Byto to spowodowane niskim stopniem ich nowoczesnosci i niska konkuren-
cyjnoscig w stosunku do wyrobéw importowanych.

Po czwarte, mozna zaobserwowaé wyrazny wzrost znaczenia tzw. przemystéw konsumpcyj-
nych, zwlaszcza produkcji artykuléw spozywczych i napojéw, produkcji mebli, produkcji drewna
i wyrobéw z drewna, wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych. Produkcja tych wyrobéw moze sta-
nowic¢ w przyszloéci specjalizacje eksportowg Polski.

Po piate, w strukturze przemystu znikomy jest udzial pracujacych w tzw. przemystach wyso-
kich technologii, takich jak: produkcja maszyn biurowych i komputeréw, produkcja sprzetu
i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych, produkcja instrumentéw medycz-
nych, precyzyjnych i optycznych (1,7% ogélu pracujacych w przemysle w 2002 r.). Jest to zjawi-

W TROSCE O PRACE — RAPORT UNDP



sko niekorzystne, zwlaszcza na tle szybkiego tempa rozwoju tych dziedzin w krajach rozwinie-
tych. Maja one decydujgce znaczenie dla cywilizacji informacyjnej, ekspansji eksportowej i tem-
pa wzrostu gospodarki.

Oceniajac wplyw restrukturyzacji na sytuacje na rynku pracy nalezy uwzgledni¢ dwa aspekty:
* aspekt wplywu na poziom zatrudnienia i bezrobocia,
* aspekt wplywu na procesy realokacji sity roboczej miedzy dziedzinami gospodarki.

Jesli chodzi o wplyw restrukturyzacji na poziom zatrudnienia i bezrobocia, warto zwrdcié
uwage na rézne oddzialywanie w perspektywie krétkookresowej i dtugookresowej. W perspekty-
wie krétkookresowej, restrukturyzacja moze zmniejszy¢ popyt na prace i zwigkszy¢ bezrobocie,
ze wzgledu na pracooszczedne skutki proceséw poprawy efektywno$ci gospodarowania i wdra-
zania postepu technicznego. Negatywne skutki restrukturyzacji dla rynku pracy nie muszg nato-
miast wystepowaé w perspektywie dtugookresowej. Poprawa efektywnosci gospodarowania owo-
cowaé moze bowiem zwiekszonymi mozliwo$ciami ekonomicznymi przedsiebiorstw, poprawg
ich potozenia ekonomicznego, rozwojem produkcji i wzrostem popytu na prace. Obydwa te efek-
ty zauwazalne sg w polskiej gospodarce, aczkolwiek bardziej widoczne sg na razie efekty krétko-
okresowe.

Zwigzana z procesem restrukturyzacji realokacja sity roboczej miedzy dziedzinami gospodar-
ki moze wywolywaé niedostosowania strukturalne miedzy podazowa i popytowa strong rynku
pracy, prowadzac do bezrobocia strukturalnego. Tendencje takie zauwazalne sg w polskiej gospo-
darce. Nie musialyby by¢ one tak silne, gdyby dostosowania strukturalne podazowej strony ryn-
ku pracy do strony popytowej byly szybsze. Wymagatoby to zwiekszenia mobilnosci sily roboczej,
zwlaszcza mobilnosci zawodowej, kwalifikacyjnej i przestrzennej. W poprawie tej mobilnosci
mozna upatrywaé istotny czynnik ostabiajacy negatywny wplyw proceséw restrukturyzacji
na niedopasowania strukturalne na rynku pracy.

Whnioski

Dotychczasowym procesom transformacji systemowej towarzyszg zjawiska niepetnego wyko-
rzystania zasobow pracy i jawne bezrobocie. Stopa pracujgcych (employment rate) wynosi obec-
nie okoto 54% i obnizyla sie w stosunku do lat 1989-1990 przecietnie o ponad 10 punktéw pro-
centowych, wykazujac przy tym pewne wahania koniunkturalne (wzrastata w latach 1994-1998),
ale nigdy nie osiggneta poziomu z okresu przedtransformacyjnego. Poréwnania z okresem
sprzed 1990 r. nie sg wprawdzie do kofica uprawnione ze wzgledu na wystepujace w tamtej epo-
ce zjawisko ukrytego bezrobocia, ale z perspektywy spolecznej problem ten jest postrzegany jako
ograniczenie dostepu do pracy.

Obnizenie wskaznika pracujacych kobiet jest mniejsze niz mezczyzn, chociaz trzeba pamie-
taé, ze wskaznik pracujgcych kobiet w Polsce byt zawsze - i pozostat nadal — nizszy niz w innych
krajach postkomunistycznych.

Rewersem spadku pracujacych jest, z jednej strony — otwarte bezrobocie, a z drugiej — wyso-
ka skala os6b biernych zawodowo (szczegdlnie rencistéw i weze$niejszych emerytéw).

W dotychczasowym okresie transformacji tendencje w zakresie podazowej strony rynku pra-
cy, czyli znaczacy wzrost nowych zasobéw pracy, potegowaly skale bezrobocia cho¢ nie odgrywa-
ty wiodacej roli w jego ksztaltowaniu sie. Do potowy obecnej dekady trzeba liczy¢ sie z podobny-
mi tendencjami w tym zakresie.

Kluczowg role w ksztattowaniu bezrobocia odegrato ostabienie popytu na prace. Byt on sil-
nie zwigzany z dwoma rodzajami czynnikéw: koniunkturalnymi oraz podejmowanymi dziatania-
mi restrukturyzacyjnymi w gospodarce. Pod koniec dekady lat 90. na skutek natozenia sie oddzia-
tywania obu grup czynnikéw, mamy w Polsce do czynienia z tzw. drugg fala bezrobocia. Jedno-
czesnie przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ktore jest zwykle waznym czynnikiem umozliwia-
jacym redukcje bezrobocia, okazato sie czynnikiem dziatajgcym niedostatecznie. W okresie trans-
formacji ujawnily sie bowiem tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Popra-
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wie sytuacji na rynku pracy méglby sprzyjaé rozw6j dziedzin o stosunkowo wysokiej pracochton-
nosci.

Na rynku pracy dokonaly si¢ istotne zmiany strukturalne. Szybki rozwoj sektora prywatnego,
wzrost przecietnego poziomu wyksztalcenia, a takze rozwdj dziatu ustug, przyblizajg strukture

pracujacych w polskiej gospodarce do struktur w krajach rozwinietych. Niepokojace jest nato-
miast zahamowanie zmian zatrudnienia w rolnictwie.

Charakterystyczng cechg rynku pracy w okresie transformacji jest rozszerzenie szarej strefy
zatrudnienia. Niepokoi zwlaszcza znaczny udzial w tej strefie mlodych pracownikéw z wyzszym
wyksztalceniem.

Mimo ze w Polsce, tradycyjnym kraju emigracji, zmalala liczba wyjazdéw na stale, to nadal
mamy do czynienia z zainteresowaniem pracownikéw okresowymi wyjazdami zarobkowymi
za granice. Trudna sytuacja na polskim rynku pracy oraz istnienie trwatego popytu na prace Po-
lakéw w pewnych segmentach gospodarki krajéw przyjmujacych, sprzyja¢ bedzie podtrzymaniu
tego zainteresowania. Jednocze$nie na polskim rynku pracy pojawili sie obcokrajowcy, gtéwnie
z krajéw postsowieckich (przede wszystkim z Ukrainy) oraz z Wietnamu. Skutecznie zagospoda-
rowujg liczne nisze polskiego rynku pracy.

W okresie transformacji dokonaly sie wyrazne zmiany w charakterze wykonywanej pracy.
Nastapit rozwdj pracy terminowej, dorywczej i tymczasowej. Rozwinely sie zjawiska kontrakto-
wania pracy i innych bardziej elastycznych form zatrudnienia. Rozwijaja sic one zywiotowo, bar-
dziej pod wptywem trudnej sytuacji na rynku pracy niz pod wptywem dostepnych regulacji, cho-
ciaz takze i w tej dziedzinie dokonaly sie istotne zmiany, o ktérych wiecej w nastepnym rozdzia-
le raportu.
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