Whioski i rekomendacje

Zmiany, ktore obecnie wystepuja na polskim rynku pracy, maja charakter zaréwno uniwer-
salny, jak i specyficzny, obejmujacy tylko kraje transformacji. Przemiany pracy i zjawiska trudne-
go rynku pracy sg w krajach transformacji szczegélnie wyraziste. W zmieniajacej sie systemowo
i technologicznie gospodarce znacznie obnizyta sie stopa pracujacych. Jednoczes$nie problemy
z ograniczonym dostepem do pracy nie zawsze byly dostatecznie uwzgledniane w polityce wobec

pracy.

1. Uniwersalne przemiany pracy

Gospodarki uprzemystowione wkroczyty w faze rozwoju zwang postindustrialng lub postfor-
dowska. Wysoko wydajny przemyst absorbuje coraz mniej sily roboczej. W sferze pracy dominu-
jace znaczenie majg ustugi.

Wsrod najszybciej rozwijajacych sie pod wzgledem zatrudnienia sektoréw ustug w UE
na pierwszym miejscu sytuuje sie obstuga biznesu, na drugim $wiadczenie ustug ochrony zdrowia
oraz ustug socjalnych, na trzecim - ustug informatycznych, a na czwartym - ustug edukacyjnych.

Serwicyzacja gospodarki istotnie zmienia charakter pracy, stosunki pracy i jej organizacje.
Praca ustugowa jest mniej standardowa. Wymaga bardziej zindywidualizowanego dostosowania
sie do jej specyficznych cech. Nastepuje wzrost zadaniowych i okresowych kontraktéw o prace,
a zmniejsza si¢ udzial pracy w oparciu o dtugookresowe umowy o prace. Upowszechnia si¢ ela-
styczna organizacja i stosowanie elastycznego czasu pracy: zaréwno w odniesieniu do dnia pra-
cy, tygodnia, roku, jak i calej kariery zawodowej.

Zmniejsza si¢ wykonywanie pracy w formie pracy najemnej i wzrasta udzial samozatrudnie-
nia oraz zatrudnienia w mikrofirmach (zatrudniajgcych do 9 oséb). Jednocze$nie wzrost popytu
na pracownikéw o wyzszej sktonnosci do przyjecia elastycznych warunkéw pracy stymuluje
wzrost zatrudnienia w szarej strefie i ,pracy na czarno”.

Nastepuje segmentacja rynku pracy na rynki lepsze i gorsze. Odmienna jest na nich nie tylko
sama praca, ale i wynagrodzenia, ktére staja sie coraz bardziej zréznicowane.

Na rynkach lepszych wzrasta znaczenie wysokich kwalifikacji (zar6wno w pracy o charak-
terze twérczym, jak i odtwérczym). Wywotuje to wzrost zainteresowania ksztalceniem. Wzra-
stajg aspiracje edukacyjne rodzicéw i dzieci. Wzrasta tez popyt na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw z zagranicy. Na rynkach gorszych pracuja osoby o niskich kwalifikacjach i gtow-
nie migranci z krajéw bedacych na nizszym etapie rozwoju (tzw. krajéw wysytajacych).

Paradoksem wspélczesnosci jest to, ze mimo zmniejszenia wysitku fizycznego przy realizacji
pracy oraz wzrostu bezpieczenstwa pracy na skutek poprawy warunkéw bhp (przede wszystkim
w krajach zachodnich), wzrasta napiecie psychiczne. Jest to zwigzane z intensywnoscig pewnych
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Wykres 1. Stopa
pracujacych i stopa
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rodzajoéw pracy, presjg na kreatywno$¢, samodzielno$¢ i odpowiedzialno$é. W takiej pracy wzra-
sta nieprzewidywalno$é warunkéw i wynikéw.

Niestandardowa praca, wykonywana coraz czesciej w malych firmach, zmniejsza w sposéb
naturalny uzwigzkowienie pracownikéw. Powstajg trudnosci w prowadzeniu dialogu spoteczne-
go w ramach tradycyjnych stosunkéw przemystowych. Powstaje niebezpieczenstwo ,rozlewania
si¢” konfliktéw i trudnosci w ich rozwigzywaniu.

2. Przemiany pracy w Polsce i w krajach transformacji

W krajach transformacji przemiany pracy sg bardziej dynamiczne i w konsekwencji — bar-
dziej dramatyczne. Jeszcze niedawno spoleczenstwa tych krajéw podejmowaly wysitek kolejnej
fazy industrializacji (w Polsce miata ona miejsce w dekadzie lat 70.). Obecnie nastepuje juz
szybka deindustrializacja, a dodatkowo wzrasta presja w kierunku przyspieszenia przemian
w rolnictwiel.

Proces przemian w sferze pracy ze szczegdlng intensywnoscig dokonuje sie w ciggu
ostatnich kilkunastu lat, wywolujgc trudnosci dostosowawcze i napiecia spoleczne. Zasoby
pracy? nie s3 wykorzystywane w efektywny sposéb. Bezrobocie jest jawne i ma bardzo wyso-
ka stope.

55
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Uwaga: Stopa pracujacych i stopa bezrobocia wg BAEL dla lat 1992-1998 dane za listopad, dla lat 1999-2003 za IV
kwartal; stopa bezrobocia rejestrowanego - stan na 31 XII; stope bezrobocia rejestrowanego dla 2003 r. wyliczono
przy wykorzystaniu wynikéw NSP 2002 r.

Na skutek otwarcia gospodarek i doptywu nowych technologii wzrasta silnie wydajno$¢ pra-
cy, a w konsekwencji maleje popyt na pracochtonny rodzaj zatrudnienia. Réznica w stopie pra-
cujacych z wyzszym wyksztalceniem i podstawowym zwiekszyta sie do niebywatych rozmiaréw.
Stopa pracujacych z wyzszym wyksztatlceniem wynosi 70-80%, a 0s6b z wyksztalceniem podsta-
wowym — mniej niz 20%.

W okresie transformacji ujawnily sie tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospodar-
czego. W Polsce potrzebny jest wzrost w skali przekraczajacej 5%, aby generowaé wzrost zatrud-
nienia przewyzszajacy spadek redukowanych miejsc pracy. Poprawie sytuacji na rynku pracy
moglby sprzyjaé rozwdéj dziedzin takze o wyzszej pracochtonnosci.

! Nie wszystkie kraje transformacji majg problemy z zatrudnieniem w rolnictwie w tej samej skali, co Polska. W Czechach
i na Stowacji, a cze$ciowo takze na Wegrzech, przemiany w rolnictwie dokonaly si¢ wczesnie;.

2 Wzrost nowych zasobéw pracy na przetomie dekad w Polsce spotegowat skale bezrobocia, choé nie odegral wiodacej
roli w jego ksztaltowaniu sie.
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Uwaga: Dla lat 1992-1998 podano dane za listopad, dla lat 1999-2003 za IV kwartat.

Dokonaly sie istotne zmiany strukturalne w grupie pracujacych. Szybki rozwéj sektora pry-
watnego, wzrost przecietnego poziomu wyksztalcenia, a takze rozwdj sektora ustug, przyblizaja
strukture polskiej gospodarki do struktur w krajach rozwinietych. Natomiast ma miejsce stabili-
zacja udziatu sektora rolniczego na znacznym poziomie. Na obszarach wiejskich na duza skale
wystepuja nadwyzki zasobéw pracy i nalezy sie spodziewaé, ze taka sytuacja potrwa jeszcze co
najmniej dekade.

Ruchy migracyjne ze wsi do miasta i emigracja zagraniczna stracily na znaczeniu w latach 90.
i w najblizszym czasie nie wydaje sie prawdopodobne, aby mogly ulec znaczacej dynamizacji. Nie
nalezy spodziewac sie masowej emigracji zarobkowej do Europy Zachodniej. Jednak polityka se-
lektywnego dopuszczania sily roboczej z krajéw wstepujacych do rynkéw pracy starych krajow UE
moze naruszy¢ rownowage w niektérych segmentach rynku pracy tych pierwszych. W Polsce do-
tyczy¢ to moze réznych grup specjalistéw: pracownikéw IT, inzynieréw oraz pracownikéw ustug
opieki zdrowotnej, szczegélnie pielegniarek. Nota bene ksztalcenie pielegniarek w Polsce zostalo
w drugiej polowie lat 90. wyraznie ograniczone, mimo ze wskaznik liczby pielegniarek na 10 tys.
mieszkancéw jest o okoto 50 % nizszy niz w UE. Selektywno$¢ emigracji zarobkowej dotyczy tak-
ze kryterium wieku. W poszukiwaniu pracy za granica wyjezdzajg ludzie bardzo mtodzi, ze znacz-
nie wyzszym human capital niz kiedykolwiek mlode generacje w Polsce taki potencjat posiadaty.
Jest to strata, ktéra bedzie szczegblnie dotkliwie odczuwana za kilka lat, kiedy obecna nadwyzka
zasobow pracy bedzie nalezala do historii, a w gospodarce ujawnig sie niedobory niektérych ro-
dzajow kwalifikacji.

Charakterystyczna cechg rynku pracy w okresie transformacji jest rozwoéj szarej strefy za-
trudnienia. Niepokoi zwlaszcza znaczny udziat w tej strefie pracownikéw mtodych o relatywnie
wysokim poziomie wyksztalcenia.

W sumie - znakiem nadchodzacego czasu staje sie strukturalny deficyt miejsc pracy, zrézni-
cowane zatrudnienie i zréznicowane wynagrodzenie.

3. Polityka wobec pracy

Reakcja na dokonujgce si¢ przemiany nie jest jednokierunkowa i podbudowana jednolitg

koncepcja polityki wobec pracy. Jako ze polityka ta prowadzona jest przez rézne podmioty

(aktoréw): nie tylko przez rzady panstw narodowych, takze przez struktury miedzynarodowe
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(w krajach europejskich szczegélnie przez UE), przez zdecentralizowane struktury pahstwa
(szczeble samorzadu terytorialnego) oraz partneréw spolecznych i organizacje pozarzadowe,
to jej koordynacja jest trudniejsza. Uzyskanie uzgodnionej akceptacji dla kierunku nazwane-
go ,troska o prace” jest w tych warunkach znacznie trudniejsze niz byloby to wczeéniej. Tak-
ze dlatego, ze sita robocza pod wzgledem iloSciowym nie stanowi juz tak kluczowego czynni-
ka rozwoju, jak to mialo miejsce w epoce przemystowe;j.

W polityce wobec pracy mamy do czynienia z jednoczesnym wystepowaniem kilku polityk
niejednokrotnie wzajemnie sprzecznych. Gtéwne, dajace sie zidentyfikowa¢ kierunki, sg naste-
pujace. Na pierwszym miejscu artykutowana jest (1) polityka uelastycznienia stosunkéw pracy
w zakresie form zatrudniania, indywidualizacji umowy o prace, czasu pracy, wynagradzania
i zabezpieczenia spotecznego pracownikéw. Réwnolegle promowana jest (2) deregulacja rynku
pracy poprzez wzrost swobody dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych w sferze pracy i jej wy-
nagradzania, przesuniecie dialogu spolecznego ze szczebla centralnego na szczeble branzowe
i zakladowe oraz decentralizacja zarzadzania w sferze rynku pracy. Niezaleznie od tego ma
miejsce (3) obrona tradycyjnego rdzenia dobrej pracy — lansowana jest przez ILO koncepcja pra-
cy przyzwoitej, zakazy pracy w godzinach ,aspotecznych”, zakaz dyskryminowania pracowni-
kow ,stabszych” (kobiet, oséb niepetnosprawnych, imigrantéw, reprezentantéw grup etnicz-
nych), utrzymanie ptacy minimalnej. W kompleksowej polityce spotecznej promowana jest (4)
polityka wspierania pracy (work fare state) przez nadanie priorytetu wydatkom na dziatania
zwigkszajace zdolnos$é do pracy wszystkich grup pracowniczych, takze obcigzonych wiekszym
ryzykiem bezrobocia. Oznacza to przyktadanie znacznie wiekszej wagi do wydatkéw na eduka-
cje ukierunkowanych na lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, tworzenie warunkéw
wzrostu mobilno$ci oraz motywowanie przedsiebiorcéw do tworzenia miejsc pracy: usuwanie
administracyjnych barier tworzenia miejsc pracy, pomoc w dostepie do kapitatu i rekompenso-
wanie zatrudnienia grup stabszych. W odniesieniu do polityki rynku pracy wskazywana jest po-
trzeba (5) restrukturyzacji instrumentéw polityki rynku pracy: wzrost znaczenia oraz efektyw-
noSci instrumentéw aktywnych, profesjonalizacja stuzb zatrudnienia, poprawa narzedzi anali-
tycznych, monitorowania i kontroli.

Analiza polityki wobec pracy w Polsce doprowadzita do sformutowania o§miu podstawowych
tez dotyczacych jej ewolucji oraz uksztattowanych cech:

(1) Okres przeksztalcen systemu gospodarczego w kierunku rynkowym oraz otwarcie gospo-
darki wywotalo w Polsce i w innych krajach regionu ,uwalnianie” nieefektywnego zatrud-
nienia prowadzac do ujawnienia bezrobocia. W Polsce ze wzgledu na radykalniejsze prze-
ksztalcenia rynkowe w pierwszym okresie transformacji skala bezrobocia byla duza, wick-
sza niz w innych krajach.

(2) Przy tworzeniu polityki rynku pracy w pierwszym okresie transformacji skoncentrowano
uwage na dzialaniach ochronnych, majgcych stworzyé zabezpieczenie socjalne bezrobot-
nym. Stalo si¢ tak ze wzgledu na znaczny zakres zjawiska otwartego bezrobocia i jego nie-
znany wczesniej charakter. W konsekwencji rynek pracy opuscita 2-milionowa rzesza pra-
cujagcych, wykorzystujac programy wezesniejszych emerytur oraz do$¢ swobodne orzecznic-
two inwalidzkie. Zachwiane zostaly racjonalne proporcje miedzy pracujacymi a biernymi
zawodowo, przyczyniajac sie do probleméw zwigzanych z nadmiernym obcigzeniem poza-
placowych kosztéw pracy, stanowigcych zrédlo finansowania dochodéw dla opuszczaja-
cych rynek pracy.

(3) Priorytety transformacji gospodarczej skupione na tworzeniu warunkéw dla prywatyzacji
oraz pobudzania przedsicbiorczo$ci prywatnej, a takze restrukturyzacji sektorowej oraz
przedsigbiorstw w celu ich dostosowania do wymogéw rynkowych, jak tez i realizacja ce-
16w makroekonomicznych majacych stabilizowaé gospodarke (cel inflacyjny) — zepchnely
na drugi plan cele zwigzane z efektywng koordynacjg oraz powstaniem kompleksowej poli-
tyki rynku pracy.

(4) W sytuacji braku priorytetu dla celéw zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia aktywna poli-
tyka rynku pracy (ALMP) nie miala duzego znaczeniu. Paradoksalnie - szczegélnie wtedy,
kiedy byta najbardziej potrzebna: w latach 1999-2002, okresie narastania drugiej fali bezro-
bocia w Polsce, przestata de facto odgrywac jakakolwiek role. Byl to jednoczesnie okres de-
centralizacji, w ktérym nowy szczebel samorzadu terytorialnego (powiat) przejat zadania
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Uwaga: *Dla lat 1992-1998 podano dane za listopad, dla lat 1999-2003 za IV kwartal.

w zakresie ALMP. W okresie tej zmiany zachwiane zostaly podstawy stworzonej juz wcze-
$niej infrastruktury stuzb zatrudnienia.

Ogodlnie charakteryzujac polskg ALMP mozna powiedzied, ze jej gléwng cechg jest brak
réwnowagi pomiedzy stosowaniem narzedzi aktywnych i prowadzeniem polityki osto-
nowej. Srodki na ochrone socjalna druzgocaco dominowaly w wydatkach Funduszu
Pracy. Jednocze$nie w ich ramach niewielki zakres mialy zasitki dla bezrobotnych kon-
struowane z uwzglednieniem motywacji powrotu na rynek pracy. Drastyczng przewage
uzyskaty zasitki przedemerytalne, ktére de facto pelnig funkcje programéw przedeme-
rytalnych.

(5) Nieprzygotowanie regulacyjno-instytucjonalne, brak kompleksowego spojrzenia na pro-
blematyke rynku pracy oraz brak w polityce makroekonomicznej priorytetu dla spraw
wzrostu zatrudnienia uniemozliwily podjecie wyzwan zwiagzanych z drugg falg bezrobo-
cia w Polsce — bedaca efektem zaréwno negatywnych skutkéw dekoniunktury gospodar-
czej, jak i strukturalnych przyczyn ekonomicznych, a takze niedostosowania systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy oraz rozminiecia sie tendencji w dziedzinie zasobéw
pracy (okresowy silny wzrost) z tendencjami popytu na prace (znaczne ostabienie).

(6) Nowe i trudne uwarunkowania w polityce rynku pracy przyniosty procesy i rozwigzania de-
centralizacyjne, wprowadzane w zycie w niedobrym okresie dla rynku pracy. Nowe modele
organizacyjne wdrazane byly w okresie wzrostu bezrobocia i szybko rosngcego deficytu
srodkéw publicznych, jakie mozna byloby przeznaczaé¢ na aktywna polityke rynku pracy.
W konsekwencji takze polityka samorzadowa, na ktérej szczebel przesuniete zostaly zada-
nia zwigzane z tworzeniem pracy i zwalczaniem bezrobocia, nie byta przygotowana do pod-
jecia wyzwan zwigzanych z nowa falg bezrobocia.

(7) Istotnym czynnikiem wspomagajacym reorientacje polityki rynku pracy sg wymagania, ja-
kie stawia wejscie do UE i lekcje ptynace z wdrazania Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
W takim kontekscie istotna jest analiza mozliwosci (szans i barier) wykorzystania w polskiej
polityce rynku pracy $rodkéw unijnych zgodnie z gléwnymi kierunkami unijnych prioryte-
tow, ale tez z uwzglednieniem specyficznych trudnosci kraju ,na dorobku” poddanego jed-
noczeénie wielu stymulacjom. W takich warunkach artykulacja publicznych intereséw jest
trudna, a jeszcze trudniejsza ich realizacja.

(8) Dla przysztosci polityki rynku pracy wazna jest umiejetno$¢ korzystania z do§wiadczen
i dobrych wzoréw prowadzenia polityki rynku pracy w réznych krajach. Polskie podej-
$cie do polityki zatrudnienia bedzie z czasem ulegato zmianie pod wplywem wskazywa-
nia dobrych i ztych praktyk. Jednak nawet najlepsza praktyka zagraniczna moze w Pol-
sce nie przynie$é sukcesu, jezeli nie bedzie skontekstowana do konkretnych warunkéw,
pozwalajgc na jej adaptacje i dostosowanie do lokalnych mozliwos$ci realizacyjnych.
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4. Rekomendacje

Przeprowadzona analiza, literatura przedmiotu, raporty organizacji miedzynarodowych oraz
dokumenty panstwowe pozwalajg na sformutowanie szeregu rekomendacji ukierunkowanych
na poprawe wskaznika pracujgcych, zmniejszenie bezrobocia oraz zwiekszenie zakresu dobrej
pracy (decent work). Akcenty tych propozycji sa rézne. Dokonujgc pewnego ich uporzadkowania,
wybrano takie, ktére w polskich warunkach majg szczegdlne znaczenie.

Opracowywacd i realizowaé kompleksowe programy wzrostu zatrudnienia

Pierwsza rekomendacja dotyczy prowadzenia §wiadomie ukierunkowanej polityki wzrostu
zatrudnienia. W polityce makroekonomicznej pafistwa wzrost pracujgcych powinien znaleZ¢ tej
samej rangi uznanie, jakie dotychczas miato obnizanie inflacji (tzw. cel inflacyjny), co oczywiscie
nie znaczy, ze mozna odej$¢ od ,pilnowania celu inflacyjnego”. Obecnie jednak potrzebne jest
nadanie priorytetu polityce wzrostu zatrudnienia. Tak niski udziat pracujacych w strukturze za-
sobéw pracy, jaki wystepuje obecnie, stanowi powazne zagrozenie dla osiggania zréwnowazone-
go rozwoju. Ponadto, sprzyja poszerzaniu skali marginalizacji spotecznej oraz radykalizacji poli-
tycznej, a co najmniej wzbudza poparcie spoleczne dla destrukcyjnego populizmu.

Postulujemy opracowywanie i konsekwentne realizowanie kompleksowego narodowego pro-
gramu wzrostu zatrudnienia inspirowanego Europejska Strategig Zatrudnienia.

Kompleksowa polityka wzrostu zatrudnienia wymaga koordynacji wielu dziedzin; przekra-
czania resortowo$ci. W tym celu niezbedna jest systematyczna ocena (weryfikowanie) calosci
dziatafi z obszaru zmian strukturalnych gospodarki: realizacji programéw prywatyzacyjnych,
uwzgledniajacych efekty zatrudnieniowe i nastawionych na dlugookresowsg strukture tworzenia
pracy w Polsce, przygotowywania i zarzadzania procesami restrukturyzacji sektoréw gospodar-
czych, w tym i tzw. starych przemystéw oraz sektora publicznego (edukacja, zdrowie, ustugi so-
cjalne) tak, by stuzyto to dtugoterminowej polityce zatrudnienia.

W warunkach dynamicznej restrukturyzacji podkresli¢ nalezy proces tworzenia, a nie obro-
ny istniejgcych miejsc pracy, aczkolwiek teza ta nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego. Miej-
sca pracy sg rézne: dobre i produktywne, nieproduktywne i niekiedy takze szkodliwe dla $rodo-
wiska i zdrowia. W sytuacji pewnego chaosu, kiedy jednoczes$nie dokonuja sie wielokierunkowe
zmiany, majg miejsce przypadki niepotrzebnych strat dobrych miejsc pracy. Dlatego w decy-
zjach zwigzanych z praca potrzebny jest pewien ,zinstytucjonalizowany namyst”. W rozproszo-
nej polityce w tej dziedzinie ma niekiedy miejsce obrona miejsc pracy, szczegdlnie na szczeblu
niektérych samorzadéw terytorialnych, podyktowana kryteriami politycznymi (zyskanie popar-
cia), a nie rzeczowg analiza w dtuzszej perspektywie i uwzglednieniem kompleksowego progra-
mu dziatan.

Wprowadzenia kryterium zatrudnienia wymaga polityka w dziedzinie inwestycji, w tym tak-
ze zagranicznych inwestycji bezposrednich. W obecnych polskich warunkach niezbedne jest bo-
wiem zwracanie uwagi takze na dziedziny pracochlonne, a odniesieniu do inwestycji zagranicz-
nych przede wszystkim na inwestycje typu greenfield investments.

Kompleksowosci wymaga polityka rozwoju przedsiebiorczosci w celu poprawy dostepu
do kapitatu dla firm, w szczegélnosci matych i mikro, likwidacji barier administracyjnych, stwo-
rzenie mechanizméw wspierajacych przedsiebiorcéw zaczynajacych dzialalnosé¢ gospodarcza,
uelastycznienia systemu podatkowego i pomniejszenie skali klina podatkowego, szczegdlnie dla
malej przedsiebiorczosci i w samozatrudnieniu oraz zatrudnianiu oséb na stanowiskach nisko-
platnych.

Kompleksowosci wymaga tez polityka edukacyjna, postrzegana w kontekscie krétko- i dtugo-
falowych potrzeb rynku pracy. Pilnym zadaniem jest uregulowanie zasad wspdlistnienia systemu
edukacji szkolnej z dostepnymi powszechnie ustugami ksztalcenia ustawicznego, oferowanymi
przez réznorodne podmioty dziatajace na rynku tak, aby mozliwe bylto osigganie z jednej strony
efektu kompatybilnosci, a z drugiej - elastycznosci umozliwiajacej szybkie reagowania na wyzwa-
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nia gospodarki. Osigganie tego rodzaju kompleksowo$ci wymaga takze nowych rozwigzan insty-
tucjonalnych — wskazania podmiotu odpowiedzialnego za ten obszar probleméw.

Dziatania na rzecz pracy sytuujg si¢ po stronie podazy pracy, po stronie popytu na prace oraz
po stronie instytucji rynku pracy. W ostatnich latach szczeg6lnym zainteresowaniem cieszg sie
analizy i wnioski dotyczace strony podazowej. Nie lekcewazac jej, trzeba stwierdzié, ze obecnie
w Polsce decydujace problemy z pracg zwigzane sg ze strong popytowa.

W opracowywaniu kompleksowych programéw wzrostu zatrudnienia nalezy wykorzystywaé
metode otwartej koordynacji (OMC): zarzadzanie przez cele, stosowanie benchmarkingéw, poszu-
kiwanie przyktadéw dobrej praktyki. W polskiej rzeczywistosci szczegélne znaczenie posiada umie-
jetnos$¢ wlaczania sie w strategie europejskie i wykorzystywanie srodkéw funduszy strukturalnych.

W realizacji kompleksowej polityki zatrudnienia pomocna bytaby procedura corocznych sprawoz-
dan rzadu (Ministerstwa Gospodarki i Pracy) z realizacji przyjetego programu wzrostu zatrudnienia,
niezaleznie od wspdlnej z UE oceny tzw. Narodowych Planéw Dziatania w tym zakresie.

Zwigkszacé popyt na prace

Warunkiem podstawowym wzrostu popytu na prace jest wzrost gospodarczy, ktéry ze wzgle-
du na niskg elastyczno$¢ zatrudnienia na obecnym etapie rozwoju kraju, musi mie¢ wysoka dy-
namike, znacznie wyzszg niz przecietnie w starych krajach UE. Rekomendacje dotyczace wzro-
stu popytu na prace obejmujg ponadto intensyfikacje i dlugookresows konsekwencje w dziata-
niach na rzecz tworzenia miejsc pracy.

Promowac przedsigbiorczos¢é

Tworzenie pracy wymaga zasadniczego i konsekwentnego priorytetu dla wspierania przedsie-
biorczosci. Istotng barierg rozwoju przedsigbiorczo$ci w Polsce sg ograniczenia kapitatowe. W do-
tychczasowym okresie rozwoju gospodarki rynkowej w Polsce kapitat byt drogi i trudno dostepny
takze ze wzgledéw instytucjonalnych. W celu przezwyci¢zenia bariery kapitatowej niezbedny jest
wsp6ludzial panstwa i systemu bankowego w ponoszeniu ryzyka rozwoju nowej przedsigbiorczosci.

Publicznego wsparcia wymaga rozwdj bankowosci lokalnej. Globalizacja popycha system
bankowy do tzw. konsolidacji, co prowadzi¢ bedzie do catkowitego braku zainteresowania ban-
kow kredytowaniem rozwoju drobnej i $redniej przedsiebiorczosci. W polskiej rzeczywistosci
funkcje takg moglyby w wickszej skali petni¢ banki spotdzielcze. Niezbedny jest jednak okreslo-
ny system ,preferencji” dla bankéw lokalnych.

Jednym z podstawowych warunkéw wspierania przedsiebiorczosci jest likwidacja licznych
barier biurokratycznych, nie tylko zniechecajacych do podjecia ryzyka zalozenia firmy, ale takze
przyczyniajacych sie do upadku firm juz istniejacych, posiadajgcych szanse na dalszy rozwdj.
Dziatania w tej dziedzinie podjely juz zwiazki pracodawcéw wspierajac uchwalenie regulacji
(w ramach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) ograniczajgcej mozliwosci nieodpo-
wiedzialnych zachowan i decyzji administracji.

Whbrew ksztaltujacej sie dominacji popytu na prace o wysokiej wydajnosci, potrzebny jest tak-
ze rozw(j miejsc pracy dla grup specjalnego ryzyka i niskiej zatrudnialno$ci. Wymaga to akcep-
tacji i realizacji dla nich strategii aktywno$ci zamiast ograniczania si¢ do wsparcia dochodowe-
go. Strategia aktywnosci nie jest strategig przymusu do pracy. Jest to strategia integracji spotecz-
nej dzieki jakiej$ pracy- co niekoniecznie oznacza tradycyjnie pojmowanego zatrudnienia. Stad
tak wazne sg rézne formy wykonywania pracy: warsztaty zajeciowe, firmy spoteczne, spétdziel-
nie i wszelkie inne inicjatywy typu non profit, przy istnieniu szerokiej formuly rozwigzan rynko-
wych i for profit. Wsparciem dla tego kierunku jest Europejska Strategia Integracji Spotecznej,
do ktérej w 2004 r. wlaczyta si¢ Polska opracowujac Narodowg Strategie Integracji Spoteczne;.

Zmniejszaé opodatkowanie plac

Teza o tym, ze im wyzsze jest opodatkowanie pracy (podatki i sktadki), tym jest ona drozsza
i tym mniejsza jest jej ilo$¢ oferowana na rynku, jest do$¢ oczywista. Jednak jej praktyczne po-
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twierdzenie nie byto tatwe. Prowadzone analizy nie od razu wskazywaly na istotng zalezno$¢ po-
miedzy stawkami podatkéw i bezrobociem. Dopiero Daveri i Tabellini (2000) bazujac na danych
czasowo-przekrojowych z 14 krajéw OECD dowiedli istotnej zalezno$ci pomiedzy poziomem
opodatkowania plac i bezrobociem. Dodatkowo wykazali, iz sila tego zwigzku uzalezniona jest
od instytucjonalnego ksztattu rynku pracy w danym kraju. Jest ona najsilniejsza w krajach kon-
tynentalnej Europy, gdzie rynki pracy sg relatywnie sztywne, a negocjacje z silnymi zwigzkami
zawodowymi nie w pelni scentralizowane. Stabsza jest w krajach anglosaskich z elastycznymi
rynkami pracy i stabymi zwigzkami, a najstabsza w krajach nordyckich charakteryzujacych sie
sztywnymi instytucjami rynku pracy oraz silnie scentralizowanymi rokowaniami. Jest to istotne
rozr6znienie z punktu widzenia Polski, gdyz jej instytucje rynku pracy oparte sg w najwiekszej
mierze na modelu kontynentalnym.

Istotnym czynnikiem ograniczenia popytu na prace ze strony firm sg wysokie koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej widoczne w zjawisku tzw. klina podatkowego (patrz rozdziat
IV). Jego gléwnym Zrédlem sg wysokie pozaplacowe koszty pracy, a przede wszystkim wysokie
sktadki na ubezpieczenie spoleczne, w tym — wysoka obowigzkowa sktadka emerytalna. Jej obni-
zenie nie jest jednak mozliwe w najblizszej perspektywie, bez naruszenia stabilnosci finansowej
systemu zabezpieczenia dochodéw na okres starosci w warunkach kontynuowania reformy eme-
rytalnej, ktéra generuje tzw. koszty przejscia. Z tego powodu tak istotne jest zmniejszenie sktad-
ki na inne elementy ubezpieczen spolecznych, a przede wszystkim na renty oraz $wiadczenia cho-
robowe.

Deregulowad i utrzymac standard pracy przyzwoitej

Postulowanie elastycznosci pracy, tak aktualnie charakterystyczne dla wszystkich raportéw
na temat pracy, wywoluje w krajach transformacji, a szczegdlnie w Polsce, pewne zniecierpliwie-
nie. Realna elastyczno$¢ jest bowiem znaczna, szczegblnie w sektorze prywatnym. Istnieje ponadto
znaczny zakres szarej strefy zatrudnienia, gdzie elastyczno$¢ stosunkéw pracy jest maksymalna.

,Przymykanie oka” na stosunki i warunki pracy charakterystyczne dla ,dzikiego kapitalizmu”
nie mieszczg sie w koncepcji europejskiej polityki spotecznej. Dlatego niezbedne jest wymaganie
stosowania standardu pracy przyzwoitej. Obrona tradycyjnego rdzenia dobrej pracy lansowana
przez ILO oznacza zakaz pracy w godzinach ,aspotecznych”, zakaz dyskryminowania pracowni-
kéw ,stabszych” (kobiet, 0s6b niepelnosprawnych, imigrantéw, reprezentantéw grup etnicznych)
oraz utrzymanie ptacy minimalnej.

Zmniejszaé ograniczenia po stronie podazy pracy

Zwigkszaé kwalifikacje polskich zasobow pracy

Zasoby pracy w Polsce sg wysokie, jak na warunki europejskie i bedg utrzymywaty si¢ na tym
poziomie jeszcze przez kilka lat. Ich struktura jest bardzo zréznicowana pod wzgledem kwalifi-
kacji, sktonno$ci do mobilnosci i uwarunkowan zyciowych (przede wszystkim rodzinnych i $ro-
dowiskowych).

Mtode pokolenie posiada znacznie wiekszy potencjal edukacyjny niz pokolenie starsze. Jed-
nak jego przygotowanie do wejScia na rynek pracy oraz umiejetnosci, jakich oczekujg pracodaw-
cy sg ograniczone. Przed szczegdlnie pilnym zadaniem stoi system edukacji: poprawy jakosci
ksztalcenia, dostosowanego do potrzeb nowego rynku pracy i nowej gospodarki — gospodarki
ustug, gospodarki wysokiej wydajnosci, gospodarki informacji oraz gospodarki opartej na wiedzy.
Realizacja tego zadania, jakie stoi takze przed innymi krajami, bedzie w Polsce jednak trudniej-
sza. Ciggle bowiem do odrobienia pozostajg stare zaniedbania systemu edukacji i zahamowanie
obecnie powstajacych w nim zréznicowan.

Polityka w dziedzinie edukacji zawodowej nie moze by¢ wytacznie polityka panstwa. Potrzeb-
ny jest wzrost udzialu pracodawcéw w nastepujacych dziataniach: uzupetnianiu i dostosowywa-
niu edukacji zawodowej i ksztalcenia ustawicznego do potrzeb gospodarki, rozwoju doradztwa
zawodowego, wspieraniu mobilno$ci zawodowej oraz umiejetnosci dotyczacych zarzadzania
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wlasng kariera zawodows. Z kolei wymagane jest, aby w programach szkolnych i akademickich
bylo znacznie wiecej elementéw zwigzanych z ksztalceniem umiejetnosci oraz kompetencji uzy-
tecznych w procesie zdobywania pracy i jej utrzymywania.

Kompleksowych rozwigzan systemowych wymaga ksztalcenie dla dorostych, zwane usta-
wicznym lub ksztalceniem przez cale zycie. Podjeto juz pierwsze kroki (miedzy innymi przyjeto
do realizacji Strategi¢ Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010), ale rozwéj aktywnosci
na tym polu czeka jeszcze na ,wielkie pchnigcie”. Moze sprzyjataby temu specjalna agencja, ta-
czaca podzielone interesy resortu pracy, gospodarki i edukacji.

Zwigkszacé motywacje do pracy

Motywacje do pracy tworzy, z jednej strony — podaz dobrych miejsc pracy, ale z drugiej - tak-
ze alternatywne formy osiggania dochodéw. Jesli takie formy istniejg i sg bardziej konkurencyj-
ne niz legalna praca, to nastepuje obnizenie motywacji do pracy. Jakie moga by¢ te alternatywne
formy?

Po pierwsze — praca w szarej strefie. Jej Zzroédlem, z punktu widzenia pracownika, moga by¢ wyz-
sze zarobki. Wiele mtodych oséb decyduje sie na prace w szarej strefie z tego powodu, mimo ze nie-
kiedy jest to praca o charakterze przestepczym. Ta skfonno$¢ jest tym wieksza, im wyzsze sg zrézni-
cowania dochodowe w spoleczefistwie i im silniej dziata efekt demonstracji luksusowej konsumpcji.

Po drugie - transfery spoteczne. Ich celem jest zastapienie dochodéw z pracy w sytuacji nie-
moznosci $wiadczenia pracy, ale okreslenie tej granicy jest w praktyce do$¢ ptynne. W konse-
kwencji, gdy transfery mogg w znaczgcej skali zastapi¢ dochdd, pojawia sie motywacja do wy-
chodzenia z rynku pracy: wcze$niejszych emerytur, rent inwalidzkich, dlugookresowego pobiera-
nia zasitkéw z tytutu bezrobocia, itp.

Poprawiaé zatrudnialnosé grup zwigkszonego ryzyka bezrobocia:

Grupy zwieckszonego ryzyka bezrobocia w zwigzku z trudnos$ciami wejscia na rynek pracy
i utrzymania na nim swej pozycji oraz stosowaniem wobec nich praktyk dyskryminacyjnych sg
w Polsce podobne, jak w innych krajach, chociaz moze skala poszczegélnych kategorii jest nieco
inna. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze silnie dzialajgce czynniki ryzyka to: poziom spraw-
nosci, wiek, miejsce zamieszkania, zrédlo utrzymania oraz plec.

Oséb niepetnosprawnych

Szanse 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy sg nizsze gléwnie z oczywistego powodu
- ograniczonej sprawnosci organizmu (i potencjalnie nizszej wydajnosci pracy), ale takze z po-
wodu ich relatywnie niskich kwalifikacji, infrastrukturalnych barier mobilno$ci oraz relatywnie
niskiej motywacji do pracy.

Edukacja os6b niepelnosprawnych (na poziomie $rednim i wyzszym), w warunkach dostoso-
wanych do rodzaju i poziomu sprawnosci, stanowi pierwszy warunek poprawy ich szans na ryn-
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ku pracy. Ponadto, potrzebna jest zmiana strategii wspierania os6b niepelnosprawnych. Wymaga
to restrukturyzacji dziatan: z dominacji pomocy biernej potrzebne jest przejscie do pomocy wspie-
rajacej aktywno$é, a szczegblnie aktywnosé pozwalajaca na integracje spoteczng dzieki jakiejs pra-
¢y - co, jak juz wspomniano wcze$niej, nie oznacza koniecznie tradycyjnie pojmowanego zatrud-
nienia. Stad tak wazne sg rézne formy wykonywania pracy. Strategia aktywno$ci wymaga tez ak-
tywnej solidarnosci spolecznej. Bierna solidarnos$¢ oznacza gtéwnie partycypacje w finansowaniu
(poprzez system podatkowy czy zorganizowany system darowizn). Aktywna solidarno$¢ oznacza
dodatkowo akceptacje i wsparcie obecno$ci 0s6b niepelnosprawnych na co dzien i w kazdym ob-
szarze zycia spolecznego: na ulicy, w pracy, w urzedzie i w przybytku kultury.

Mlodziezy i 0séb starszych

Trudno$ci mtodych z wejSciem na rynek pracy zwigzane sg z naturalng niechecig pracodaw-
céw do zatrudniania 0s6b bez doswiadczenia zawodowego, czesto takze z niskimi umiejetnoscia-
mi ogélnymi. Polskie firmy, przede wszystkim male i $rednie, nie majg dostatecznych $rodkéw,
aby dofinansowaé przygotowanie absolwentéw do swoich potrzeb. Wysoka podaz mtodych zaso-
béw pracy, jaka w ostatnich latach mamy w Polsce, ulatwia pracodawcom sytuacje. Moga wybie-
rac i przebieraé. Utrudnia natomiast sytuacje mtodziezy. Nieatrakcyjny kierunek ksztalcenia, ni-
ska jakos¢, brak jakiejkolwiek praktyki, nieumiejetno$¢ poruszania sie na rynku pracy przeklada-
ja sie na sytuacje bezrobocia na starcie w doroste zycie. Programy wspomagajace start zawodo-
wy mlodziezy majg dla niej ogromne znaczenie. Jest ich jednak zbyt mato.

Trudno$ci z utrzymaniem pracy przez osoby starsze w Polsce zwigzane sg gléwnie z procesa-
mi restrukturyzacyjnymi w gospodarce. W ich wyniku tracg prace przed osiggnieciem wieku

A0 e dla wieki 15-24

T

20 e
dla wieku 55-64

10 e ree e —— T

0 T T T T T T T T T T T

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Uwaga: Dla lat 1992-1998 podano dane za listopad, dla lat 1999-2003 za IV kwartal.

W TROSCE O PRACE — RAPORT UNDP



emerytalnego, a na uzyskanie nowego miejsca pracy na ogét nie majg wiekszych szans. Kwalifi-
kacje starszego pokolenia bywajg czesto zbyt niskie i niedostosowane do potrzeb transformujgce;j
sie gospodarki. Wydawaloby sie, ze najprosciej byloby opuscié rynek pracy poprzez uczestnictwo
w jakim$ programie $wiadczen przedemerytalnych. Nie jest to jednak rozwigzanie mozliwe
do stosowania w dotychczasowej skali. Takze osoby w wieku przedemerytalnym muszg poddaé
si¢ strategii aktywnos$ci: doksztalcenia, przekwalifikowania, poddania spotecznej rehabilitacji. To
wymaga zdecydowanego wzbogacenia oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia ustawicznego.

Programy wspierania mtodych i starszych mogg si¢ na rynku pracy znakomicie uzupetiad,
ale wymaga to skoordynowanej i dobrze kojarzonej polityki rynku pracy.

Kobiet

Trudno$ci kobiet z wej$ciem i utrzymaniem pozycji na rynku pracy nie wynikaja z ich niz-
szych kwalifikacji czy trudnos$ci w dostosowaniu do zwigkszonych wymagan pracodawcéw. Prze-
ciwnie, kobiety w Polsce posiadajg relatywnie wyzsze (w poréwnaniu z mezczyznami) kwalifika-
cje i znacznie wyzsza sktonnos$é do ich podnoszenia. Do najbardziej istotnych przyczyn nier6w-
nosci w statusie kobiet na rynku pracy nalezg instytucjonalne oraz kulturowe uwarunkowania po-
strzegania roli kobiety. Rodzinne funkcje kobiety dominujg nad innymi. To matka jest wskazywa-
na jako ten z rodzicéw, ktorego obowigzkiem jest opieka nad dzieckiem. Wobec niedorozwoju in-
frastruktury oraz niedostatecznego wsparcia ze srodkéw publicznych pozwalajgcego na godzenie
obowigzk6éw rodzinnych i zawodowych, a takze niedostatecznego partnerstwa w rodzinach, pra-
codawcy unikajg zatrudniania kobiet w okresie prokreacji ze wzgledu na ryzyko poniesienia wyz-
szych kosztéw pracy.
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Realne wyréwnanie statusu kobiet i mezczyzn na rynku pracy wymaga, z jednej strony — mo-
tywacji do zmiany zachowan pracodawcéw, a z drugiej — rozwoju instytucji wspierajacych godze-
nie funkcji rodzicielskich z zawodowymi. Panistwo powinno zapisywac takie cele w swej polityce
wzrostu zatrudnienia, analizujac istniejgce nieréwnosci i monitorujgc efekty dziatan podejmowa-
nych przez réznych uczestnikéw zycia spotecznego. Akcesja moze sprzyjaé stawianiu réwnosci
w przekroju plci jako priorytetu dziatan nie tylko rzadowych, ale takze samorzadéw terytorial-
nych i partneréw spotecznych.

W zwigzku z tym, Zze w Polsce silne sg tendencje do tradycyjnego postrzegania roli kobiety,
powstaje przestrzen dla aktywno$ci organizacji pozarzadowych, ktére moga wplywaé na ksztat-
towanie i zmiane $wiadomosci spolecznej, propagowac tolerancje dla réznych modeli organiza-
cji zycia rodzinnego, wspiera¢ partnerstwo oraz lobbowaé réwnosciowe zmiany w programach
politycznych.
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Ludnosci wiejskiej

Wzrost szans na prace ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie zwigzany jest z rozwojem
miejsc pracy poza rolnictwem. Potrzebna jest zmiana polityki pafistwa w tej dziedzinie. Dotych-
czasowe proporcje w dziataniach polityki sektorowej powinny przesuwaé sie od wspierania cen
i dochodéw w strone wspierania przemian strukturalnych. Pomocna w tym zakresie moze by¢ ak-
cesja. W pierwszych latach po wstapieniu do UE, nie nalezy jednak oczekiwaé, iz wspélna poli-
tyka rolna i programy strukturalne dostarczg instrument6éw, ktére w szybki i skuteczny sposéb be-
dzie mozna wykorzysta¢ do tworzenia nowych miejsc pracy na wsi. Natomiast w dtuzszej per-
spektywie, wraz ze wzrostem umiejetnosci korzystania z tych funduszy przez potencjalnych be-
neficjentéw oraz dostosowywania tych programéw do specyfiki probleméw krajowego rynku pra-
cy, ich znaczenie w rozwigzywaniu tych probleméw na wsi bedzie rosto.

Prowadzi¢ aktywngq polityke rynku pracy

Aktywna polityka pracy (ALMP) nie zawsze w literaturze przedmiotu jest chwaebna. Istniejg
dowody empiryczne, ze niektére jej instrumenty nie sg dostatecznie efektywne, np. roboty pu-
bliczne. Jednak catkowite jej lekcewazenie stanowi jeden z powazniejszych mankamentéw poli-
tyki spoteczno-gospodarczej ostatnich lat. W sytuacji wzrostu bezrobocia i zwigkszania sie w nim
udziatu bezrobocia dtugookresowego, aktywna polityka rynku pracy stanowi podstawowe narze-
dzie motywacji oraz aktywizacji na rzecz powrotu na rynek pracy.

Posiadac podstawowe narzedzia do prowadzenia ALMP
Gl6wne instrumenty tej polityki, wskazywane przez OECD (OECD 2001) oraz UE, sg nastepujace:
- profesjonalna i dostepna administracja zatrudnienia,
- szkolenia dla bezrobotnych,

- wspomaganie mlodziezy w wejsciu na rynek pracy (glownie poprzez staze i motywowanie
pracodawcéw do zatrudnienia mlodych),

- subsydiowanie zatrudnienia niektérych grup o niskiej zatrudnialnosci,
- wspomaganie tworzenia miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych.

Z polskiego do$wiadczenia wynika, Ze rozw6j wymienionych instrumentéw napotyka na za-
sadnicze trudnosci. Do tego potrzebne jest stabilne finansowanie, wyspecjalizowana kadra,
otwarto$¢ stuzb zatrudnienia na kooperacje z agencjami pozapublicznymi. Potrzebna jest tez
zmiana podejScia: ze schematycznego na bardziej zréznicowane i zindywidualizowane w celu do-
stosowania narzedzi do réznych grup poszukujacych pracy, zaleznie od poziomu ich ,zatrudnial-
nosci”. To oznacza w konsekwencji potrzebe zdefiniowania co najmniej dwéch polityk rynku pra-
cy: zaadresowanej do os6b o wiekszym potencjale zatrudnieniowym oraz mniejszym.

Prowadzi¢ aktywizujgcq polityke ostony socjalnej bezrobotnych

Istnieje pilna potrzeba przeformutowania koncepcji ochrony socjalnej bezrobotnych. Z jed-
nej strony - $wiadczenia pieniezne dla bezrobotnych powinny mie¢ znacznie mniejszy udziat
w strukturze $rodkéw Funduszu Pracy, a z drugiej - w ramach $wiadczeni pienieznych powinny
by¢ wzmocnione te, ktére maja na celu wzrost motywacji do poszukiwania pracy (zasitki wyzsze,
degresywne i w sumie - krécej wyptacane).

Poza systemem ochrony socjalnej pozostajg bezrobotni dlugookresowi. Jest to kategoria, kté-
ra dynamicznie sic powickszyla i obecnie stanowi gléwny trzon polskiego ubdstwa. Swiadczenia
pomocy spolecznej (tzw. zasitki fakultatywne) sg w zasadzie niedostepne lub pozostajg na bardzo
niskim poziomie. Istnieje pilna potrzeba przygotowania dla tej grupy odpowiednich programéw
socjalnych, ale nie dodatkowych i biernych zasitkéw pienieznych, lecz programéw aktywnych,
mieszczacych sie w koncepcji integracji spotecznej. Oznaczaloby to powigzanie zasitkéw
z uczestnictwem w jakiej$ formie przygotowania do aktywizacji (ksztalcenie, szkolenia, doradz-
two zawodowe, rehabilitacja, warsztaty terapii zajeciowej, itp.).
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Prowadzié¢ polityke rynku pracy w sposob partnerski

Mobilizowanie i wlgczanie partneréw spotecznych, organizacji spoteczenistwa obywatelskie-
go, samorzadéw terytorialnych i organizacji spotecznych oraz innych aktoréw zycia spotecznego
w proces podejmowania decyzji zwigzanych z rynkiem pracy stanowi standard demokracji euro-
pejskiej, wywodzacy sie z tradycji ksztaltowania stosunkéw przemyslowych. Obecna inspiracja
do partnerskiego dziatania zapisana zostata w Strategii Lizbonskiej stanowiac jeden z czterech
kierunkéw dziatan tzw. Celéw Nicejskich — europejskiej strategii integracji spoteczne;j.

Partnerski spos6b prowadzenia prozatrudnieniowej polityki rynku pracy ma stuzy¢ nie tylko
demokratyzacji podejmowania decyzji, ale przede wszystkim akceptowanej i powszechnej reali-
zacji tej polityki dzieki uczestnictwu wszystkich mozliwych i zainteresowanych aktoréw w jej
tworzeniu (opracowywaniu strategii i programéw), promowaniu oraz wykonywaniu.

Rola licznych organizacji obywatelskich w krajach transformacji systematycznie wzrasta.
Wzrasta tez rola stowarzyszen przedsi¢biorcow, izb gospodarczych oraz samorzadéw terytorial-
nych Jak wykorzysta¢ potencjal wartosci wnoszonych przez poszczegdlnych partneréw, a jedno-
cze$nie nie mnozy¢ kosztéw transakcyjnych zwigzanych z partnerstwem oraz nie wydtuzaé nie-
zbednych uzgodnien w procesie podejmowania decyzji, to realne pytanie i aktualne nie tylko
w polskich warunkach.

5. Adresaci rekomendacji

W warunkach demokratycznej gospodarki rynkowej dostep do pracy stanowi przedmiot
troski nie tylko rzadu, mimo ze jemu ciagle przypada znaczacy udzial w uruchamianiu inicjuja-
cych dziatahh w prowadzeniu polityki wzrostu zatrudnienia oraz jej koordynacji. Troska o prace
powinna by¢ przedmiotem uwagi kazdej instytucji i kazdego obywatela, co nie oznacza deprecja-
cji ich celéw i kryteriéw dziatania. Oznacza tylko przestrzeganie warunku brzegowego: nie dzia-
ta¢ wbrew pracy, tam gdzie to jest mozliwe i korzystne.

Elity polityczne i ich eksperckie zaplecze

Troska o prace wymaga zrozumienia i uznania priorytetu wzrostu zatrudnienia (zwigkszenia
stopy pracujgcych) w programach politycznych, przetozonych nastepnie na inicjatywy ustawo-
dawcze rzadu, ich uchwalenie przez parlament oraz realizacje przez liczne podmioty wykonaw-
cze. Uznanie priorytetu wzrostu zatrudnienia jest wyrazem zrozumienia, ze wykorzystanie zaso-
béw kapitalu ludzkiego jest warunkiem efektywnego panstwa, a zarazem podstawa jego stabili-
zacji spolecznej oraz politycznej. Gdy w Polsce stopa pracujacych spada ponizej 50% populacji
w wieku aktywno$ci zawodowej, to sytuacje te nalezy oceni¢ jako zagrazajacg zréwnowazonemu
rozwojowi kraju.

Troska o prace winna by¢ realizowana w ramach trwatych regut porzgdku makroekonomicz-
nego. To oznacza, ze dla jej realizacji nie powinny by¢ podejmowane dziatania o charakterze nad-
zwyczajnych interwencji popytowych czy instytucjonalnych, lecz systematyczne i na wielu odcin-
kach podejmowane dziatania czgstkowe, wzajemnie kompatybilne, dajace efekt synergii. To z ko-
lei wymaga przestrzegania celéw kompleksowego programu. Jego opracowanie utatwiajg wyma-
gania realizacji Traktatu Amsterdamskiego oraz Strategii Lizbonskiej dotyczace europejskiej stra-
tegii zatrudnienia. Jednak dotychczasowe do§wiadczenia z ,probng” realizacja tej strategii w Pol-
sce wskazuja na wyjatkowo stabe przetozenie cel6w zapisanych w Narodowym Planie Dzialania
nazwanym Narodowq Strategiq Zatrudnienia i Rogzwoju Zasobéw Ludzkich na realnie podejmowa-
ne decyzje. To znaczy, ze de facto troska o prace wbrew politycznej retoryce gléwnych partii po-
litycznych, nie stanowi istotnej tresci ich praktycznego dzialania.

Realna troska o prace oznacza tez uznanie potrzeby poniesienia kosztéw na polityke rynku
pracy:
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* na infrastrukture funkcjonowania stuzb zatrudnienia, na podnoszenie ich jakosci oraz
na motywacje do aktywnego ich dzialania,

* na programy aktywizacji bezrobotnych, szczegélnie dlugookresowych oraz oséb o ni-
skiej zatrudnialnosci,

* na ochrone socjalng bezrobotnych.

Dotychczasowe podejscie elit politycznych oraz istotnej czesci opiniotwércezych elit eksperc-
kich do problemu trudnosci z praca, mimo ukazywania skali bezrobocia i okazywania zatroska-
nia, nie wskazuje dostatecznej akceptacji programéw oraz wydatkéw na cele zwiagzane ze wspie-
raniem polityki tworzenia miejsc pracy i aktywizacja bezrobotnych. W gruncie rzeczy ch¢tnie wy-
olbrzymia si¢ problem pozornego bezrobocia, czy wskazuje przede wszystkim na indywidualne
cechy ludzi prowadzace do zwolnienia z pracy (sktonno$¢ do alkoholu, famanie prawa, lenistwo,
malkontenctwo i depresyjnosé), selektywnie korzysta z informacji o niskiej efektywnosci progra-
moéw aktywnej polityki rynku pracy. W konsekwencji nie tworzy si¢ nacisku na systematyczne bu-
dowanie i wspieranie programéw wzrostu zatrudnienia i aktywizowania bezrobotnych.

Pewna grupa politykéw i ekspertéw ogranicza metody zwalczania bezrobocia wylgcznie
do polityki wzrostu produktu krajowego, nie dostrzegajac ograniczen tej polityki dla potrzeb za-
trudnienia ze wzgledu na wystepujace takze w Polsce zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu go-
spodarczego oraz nie przywigzujac dostatecznej wagi do konfliktu miedzy szybkim wzrostem pro-
duktywnosci pracy a ograniczeniami w zatrudnianiu nizej wykwalifikowanych zasobéw pracy.

Istotnym problemem faktycznych zachowan elit politycznych jest pozorne poparcie prioryte-
tu dla edukacji. Mimo pozytywnej retoryki, polska edukacja rozwija sie dzieki ponoszeniu rosna-
cych kosztéw ksztalcenia przez gospodarstwa domowe, w warunkach stabo nadzorowanej jako-
$ci ustug rynku edukacyjnego.

Administracja rzadowa

Rola rzadu jest podejmowanie inicjatyw ustawodawczych (przygotowywanie koncepcji regu-
lacyjnych), prowadzenie polityki makroekonomicznej oraz polityki spolecznej. Na rzad spada od-
powiedzialno$¢ za finanse publiczne. Natomiast mozliwosci bezposredniego oddzialywania rza-
du na sfere mikroekonomiczng sg w gospodarce rynkowej ograniczone. W sferze pracy odpowie-
dzialno$¢ rzadu powinna polegaé na:

* Opracowywaniu i realizowaniu $redniookresowej krajowej strategii wobec pracy niezalez-
nie od udziatu w pracach nad Europejskg Strategig Zatrudnienia i przygotowywania Kra-
jowych Planéw Dziatania (NAP) w tej dziedzinie. Strategia ta, ze wzgledu na wysoka skale
bezrobocia i jego negatywne skutki spoleczne oraz ekonomiczne, powinna zawiera¢ ,nakaz”
podjecia skuteczniejszych dziatan zaradczych w celu poprawy sytuacji na rynku pracy.

Istotnym, ale niedostatecznie docenianym przez rzad, sktadnikiem polityki wobec pra-
cy jest polityka edukacyjna. W systemie edukacji potrzebne sg rozwigzania uwzgled-
niajgce procesy przemian pracy i sytuacje na rynku pracy w programach nauczania
oraz w strukturze organizacji i finansowania edukacji. Niezbedne sg takze dziatania
zorientowane na poprawe jakosci ksztalcenia oraz zatrzymanie proceséw réznicuja-
cych system ksztatcenia w Polsce.

Polityka wspierania przedsi¢biorczo$ci wymaga realnych dziatan, a nie tylko deklara-
cji. Istotnym elementem tej polityki jest wsparcie w dostepie do kapitatu dla matych
i najmniejszych firm (zwiekszenie rzadowych gwarancji kredytowych i bardziej przy-
jazne regulacje finansowe), ktére zatrudniajg okoto 80% zasobéw pracy.

Sredniookresowa strategia rzadu wobec pracy powinna uwzgledniaé procesy prze-

mian w rolnictwie, uwzgledniajac nastepujace okolicznosci:

-rozwigzywanie probleméw na wiejskim rynku pracy odbywa¢ sie musi, z jednej stro-
ny - poprzez zwiekszenie wydajnosci pracy w rolnictwie w relacji do wydajnosci
w dziatach pozarolniczych (aby sektor ten mégh przynosi¢ poréwnywalne do reszty

gospodarki dochody), a z drugiej - poprzez tworzenie dodatkowego dochodu w go-
spodarstwach rolnych odchodzacych od dziatalno$ci rolniczej oraz tworzenie no-
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wych, pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, miedzy innymi w ustu-
gach, handlu i przemysle (koncepcja wielofunkcyjnej wsi);

- w pierwszych latach po wstapieniu do UE, nie nalezy oczekiwad, iz Wspélna Polity-
ka Rolna UE i programy strukturalne bedg w stanie zaoferowaé instrumenty, ktére
w szybki i skuteczny sposéb bedzie mozna wykorzysta¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy na wsi. Jednak w dluzszej perspektywie, wraz ze wzrostem umiejetnosci ko-
rzystania z tych funduszy przez potencjalnych beneficjentéw oraz dostosowywaniem
tych programéw do wtasnych potrzeb, ich znaczenie w rozwigzywaniu probleméw
pracy na wsi bedzie rosto. Do tego czasu, gléwny ciezar tworzenia nowych miejsc
pracy przypada na polityke krajowa, ktéra jednak dla uzyskania efektu synergii po-
winna ulatwia¢ korzystanie z programéw pomocy zagranicznej;

- oczekiwany szybszy wzrost gospodarczy po przystapieniu do UE moze zwiekszy¢ po-
pyt na niewykwalifikowang prace, co moze by¢ szansg dla czesci ludnosci wiejskiej,
choé¢ nalezy réwniez spodziewac sie, iz dodatkowa konkurencja na pozarolniczym
rynku pracy bedg emigranci ze Wschodu.

Troska o prace wymaga takich struktur rzadowych, w ktérych mozliwe bedg dziatania komplek-
sowe, przekraczajace granice resortowosci, szczegdlnie w czterech obszarach: gospodarki, rolnictwa,
edukacji i rynku pracy. Dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania struktur rzadowych w Polsce
wskazujg na staba kooperacje miedzyresortowa wynikajaca niekiedy z podzialéw politycznych prze-
biegajacych miedzy poszczegdlnymi ministerstwami (w rzadach koalicyjnych minister z jednej partii
nie wspétpracuje lub wspdlpracuje stabiej z ministrem innej partii). Proby zwiekszenia kompleksowo-
$ci i koordynacji dzialania przez potaczenie kilku resortéw w jeden (jak to miato miejsce w 2003 .,
gdy potaczono ministerstwo gospodarki, pracy i polityki spolecznej) prowadza z kolei do instytucjo-
nalnych ,molochéw”, w ktérych wewnetrzne zarzadzanie staje sie mniej efektywne.

Trudno$ci koordynacyjne wynikajg takze ze stabosci kadry administracji rzadowej, ktora cig-
gle jeszcze nie stanowi stabilnej i wysoce kompetentnej stuzby publicznej, strzegacej cigglosci
i konsekwencji okreslonychi uchwalonych dziatan.

Pomocnym rozwigzaniem organizacyjnym w sytuacji trwatych trudnosci koordynacyjno-ko-
operacyjnych na szczeblu rzadowym mogg by¢ instytucje specjalne: agencje, czy pelnomocnicy
rzadu, powolywani do realizacji specjalnych programéw w oznaczonym czasie. Dlatego takze
w rekomendacjach tego raportu znajduje sie postulat dotyczacy powolania agencji ds. ksztalce-
nia ustawicznego. Ze wzgledu na wage problemu oraz dotychczasowe trudnos$ci we wspélpracy
ministerstwa edukacji z innymi, a szczegdlnie potrzebnej z ministerstwem gospodarki oraz pra-
cy i polityki spotecznej, potrzebne jest wskazanie odpowiedzialnej instytucji taczacej zakresy
kompetencji kilku resortéw w tej dziedzinie.

Instytucje zaufania publicznego i uslug publicznych

Swiadomos¢ potrzeby troski o prace powinna dotyczy¢ kazdej instytucji zaufania publiczne-
go realizujacej funkcje waznych ustug publicznych: systemu bankowego, ubezpieczeniowego,
stuzb podatkowych, sadownictwa, organéw nadzoru i kontroli systemu komunikacji i mediéw.
W Polsce do$wiadcza sie negatywnych efektéw oddzialywania zbyt restrykcyjnych regulacji
ostroznos$ciowych w systemie bankowym dotyczacych dostepu do kredytu dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, bezwzglednego dziatania stuzb podatkowych niszczgcego niekiedy niezastuzenie
cale przedsiebiorstwa, przeprowadzania nadmiernej liczby kontroli utrudniajgcych normalne
funkcjonowanie firm, czy nieodpowiedzialnego dziatania mediéw, ktére w pogoni za sensacja nie
zwazajg na uboczny efekt polegajgcy na podrywaniu zaufania do instytucji czy przedsiebiorcy,
ktéry niestusznie posadzony, traci szanse dalszego rozwoju.

Szczegblnym przykladem instytucji lekcewazacej problemy rynku pracy jest sadownictwo.
Trudny dostep do instytucji sgdowych oraz opieszalo$¢ dziatania sagdéw powoduja, ze nawet
w sprawach wygranych, po drodze upadajg firmy, a zatem likwidowane sa miejsca pracy, nie do-
czekawszy sie wyegzekwowania sprawiedliwosci.

Radykalnego zwiekszenia wymaga $wiadomo$¢ ekonomiczna, spoteczna i obywatelska skut-
kow zle wykonywanej pracy przez stuzby instytucji zaufania publicznego. Temu moze stuzy¢ pil-
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ne wprowadzenie odpowiednich programéw edukacyjnych w systemie ich regularnego ksztalce-
nia oraz doksztalcania juz w trakcie petnienia stuzby.

Samorzady terytorialne i administracja samorzadowa

Priorytet troski o prace w autonomicznej polityce samorzaddw terytorialnych stanowi stosunko-
wo nowe wymaganie. Do 2000 . to rzadowa instytucja — Krajowy Urzad Pracy — byla odpowiedzial-
na za realizacje wczesniej okreSlonych priorytetéw, posiadata odpowiednie uprawnienia, stuzby oraz
instrumenty finansowe. Samorzad terytorialny byl raczej partnerem struktur rzgdowych i to raczej
partnerem biernym. W sytuacji glebokiej decentralizacji polityki rynku pracy nastgpito zachwianie
dotychczasowego sposobu dziatania. Samorzadowi terytorialnemu na szczeblu powiatu przypadia
zasadnicza rola tej w dziedzinie.

0d 2000r. odpowiedzialno$¢ za rozwéj i tworzenie pracy spadia na samorzad terytorialny
na jego réznych szczeblach. Samorzad posiada pewne mozliwosci regulacyjne, jak i bezposred-
niego oddziatywania na realne procesy gospodarcze u siebie.

* Samorzad terytorialny jest gospodarzem zasobéw infrastruktury i podmiotem odpo-
wiedzialnym za inwestycje w tej dziedzinie. Dobra infrastruktura jest z kolei podstawa
lokalizacji biznesu, dzieki czemu powstajg i rozwijaja si¢ firmy oraz tworzone sg miej-
sca pracy. Samorzad powinien formutowa¢ i stabilnie oraz konsekwentnie realizowaé
dlugookresowg polityksg infrastrukturalna, przyjazng rozwojowi biznesu.

* Male i $rednie firmy rejestrujg swa dziatalno$¢ gospodarcza na szczeblu lokalnym. Sa-
morzad moze wplywaé na to, aby proces ten nie napotykat barier.

Samorzad jest wlascicielem szk6t $rednich, ktorych absolwenci nie tylko ksztatcg sig
dalej, ale takze pozostajg na miejscu i zwiekszajg lokalne zasoby pracy. Samorzad po-
winien wypracowaé metody wplywania na profil i jako$¢ ksztalcenia, kojarzy¢ intere-
sy lokalnych pracodawcéw w zakresie potrzebnych kwalifikacji z mozliwo$ciami szkét
oraz aspiracjami mtodziezy.

Na szczebel samorzadu spadta odpowiedzialno$¢ za aktywna polityke rynku pracy
(ALMP). Samorzad powinien posiada¢ odpowiednie narzedzia i wiedze pozwalajacy
na sensowne i efektywne stosowanie ALMP.

Na szczeblu samorzadowym ulokowana jest odpowiedzialno$é za aktywizacje osob za-
grozonych wykluczeniem spolecznym, oséb, o ktérych méwi sig, ze maja niska zdolnos¢
do pracy, w starszym wieku i o niskich kwalifikacjach, niepetnosprawnych, chronicznie
chorych i uzaleznionych, opuszczajacych wiezienia i odrzuconych przez rodziny.

Aby samorzad terytorialny mégl prowadzic i realizowaé polityke wobec pracy w sposéb efek-
tywny ekonomicznie i skuteczny spolecznie na wymienionych obszarach, powinien posiadaé wie-
dze (know how) oraz odpowiednie instrumenty.

Wyniki badan dotyczace sytuacji w strukturach samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
sprawnos$ci dzialania w nowych warunkach pozwalajg na stwierdzenie, ze samorzad powiatowy
oraz powiatowy urzad pracy (PUP) potrzebujg istotnego wsparcia. Wsparcie to powinno obejmo-
waé cztery zasadnicze komponenty:

Po pierwsze - niezbedne jest przygotowanie podstawowego zestawu narzedzi informacyjno -
- analitycznych do prowadzenia polityki rynku pracy?.

Po drugie - konieczne jest opracowanie programéw niezbednych dla prowadzenia polityki
rynku pracy?, a szczegélnie:

3 Wyniki szeregu badan oceniajacych lokalne polityki rynku pracy w krajach UE wskazuja, ze informacje i badania po-
zwalajace na ocene i przewidywanie sytuacji na rynku pracy stanowig podstawowy warunek prowadzenia zdecentra-
lizowanej polityki rynku pracy w sposéb efektywny. Z tego powodu tzw. Studia Lokalnego Rynku Pracy (Labour Mar-
ket Study) stanowia jeden z pierwszych instrumentéw postulowanych przez Komisje Europejska w pracach nad lokal-
nymi strategiami zatrudnienia (ICLEI 2001).

4 Przykladowy zestaw potrzebnych programéw dla powiatowych struktur samorzadu terytorialnego z punktu widzenia
poprawy sytuacji na rynku pracy zostat opracowany dla powiatu fomzyniskiego (Golinowska/Radziwill/Sobolewski/Wa-
lewski 2003).
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* programéw zwiekszenia dostepu do kapitatu dla matych firm (fundusz pozyczkowy,
fundusz poreczen kredytowych),

* programu wspierania lokalnej przedsiebiorczosci,
* programu rozwoju inwestycji infrastrukturalnych,

* programu pozyskiwania zewngtrznych inwestoréw (w tym zagranicznych): dostep
do gruntéw i lokali, polityka podatkowa, porozumienia zatrudnieniowe,

* programu rozwoju handlu przez tworzenie lokalnych sieci wymiany handlowej oraz
ozywienie wewnetrznych obrotéw handlowych,

* programu ekologicznego polegajacego na przygotowaniu inwestycji szanujacych $ro-
dowisko oraz pozwalajgcych na wykorzystywanie lokalnych zrédet energii,

* koncepcji rozwoju instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) zgodnie z prio-
rytetem wspierania aktywnos$ci bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

* programu promowania regionalnych i lokalnych produktéw, ustug i rolnictwa (np.
ekologicznego), turystyki i agrobiznesu,

* programu zmian edukacyjnych, przede wszystkim na poziomie szkoty $redniej, dosto-
sowanych do perspektywicznych potrzeb rynku pracy, rozszerzonego o program
wspierania ksztalcenia na poziomie wyzszym z zachetami do powrotu i pracy w $ro-
dowisku lokalnym,

* programu rozwoju instytucji edukacji dla dorostych,

* programOw wspierania zatrudnienia socjalnego 0s6b z bardzo niska zatrudnialno$cia
i zagrozonych wykluczeniem spolecznym np. poprzez organizacje warsztatéw terapii
zajeciowej dla 0s6b niepelnosprawnych i wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi
na rzecz aktywizacji os6b wykluczonych spotecznie.

Opracowanie wszystkich programéw zgodnie z podang lista nie jest mozliwe w najblizszym
czasie, a niektore z nich mogg nie stanowi¢ w danym momencie zadania priorytetowego w kon-
kretnym o$rodku lokalnym. Ponadto, do programowania mozna podej$¢ kompleksowo i opraco-
waé jeden program integrujgcy priorytety pod hastem ,Powiatowe]j Strategii Zatrudnienia”, co
mogloby stanowi¢ zaczyn opracowania programéw lokalnej i regionalnej strategii zatrudnienia
wywodzgcych sie z koncepcji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Po trzecie - ustalenie priorytetéw oraz opracowanie dla nich programéw dzialania wymaga
pozyskania miejscowych sit spotecznych i politycznych nie tylko w celu poparcia programéw, ale
przede wszystkim w celu wigczenia ich do realizacji. Dlatego potrzebne sg porozumienia réznych
rzeczywistych i potencjalnych udziatowcéw powiatowej polityki zatrudnienia zaré6wno réznych
szczebli samorzadu terytorialnego, jak i réznych samorzadowych instytucji publicznych: takze
edukacyjnych, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Mimo podporzadkowania wladzy samo-
rzadowej, wymienione grupy instytucji cechuje duza autonomia wynikajaca z charakteru dziatal-
nosci i podporzadkowanie wladzom krajowym w zakresie tresci i jakosci wykonywanych ustug.
Porozumienia wymaga tez wspétdziatanie z partnerami spotecznymi, z jednej strony — z miejsco-
wymi organizacjami pracodawcéw (czy samorzadem gospodarczym), a z drugiej — z lokalnymi
ugrupowaniami zwigzkowymi oraz z organizacjami pozarzadowymi.

Po czwarte - realizacja kazdego z postulowanych programéw wymaga wspétdziatania z wo-
jewddztwem i rzgdem krajowym. Obecnie znaczne korzy$ci moze przynie$¢ wlgczanie sie do pro-
gram6éw UE, czy podejmowanie samodzielnych inicjatyw, do ktérych unijne programy zachecajg
i ktére wspétfinansuja. Przy tym trzeba zauwazyé, ze samorzad terytorialny w Polsce staje sie sa-
modzielnym partnerem samorzadéw w innych krajach UE. Znalezienie odpowiedniego partnera
stworzyloby plaszczyzne inspiracji, przejmowania dobrych praktyk, ale takze znaczne wsparcie
inicjatyw, ktére moglyby by¢ realizowane jako wspdlne.

Przedsi¢biorcy

Pracodawca jest tym najbardziej oczywistym uczestnikiem rynku pracy, ktéry bezposrednio
realizuje troske o prace; generuje bowiem popyt na prace i tworzy miejsca pracy. Jego rola i od-
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powiedzialno$¢ za tworzenie pracy jest najwieksza. Teoria ekonomiki pracy oraz liczne badania
empiryczne wskazuja bogata liste warunkéw, ktére powinny by¢ spelnione, aby pracodawcy mie-
li motywacje do tworzenia pracy: dostep do kapitatu, odpowiednie zasoby pracy, dobra infra-
struktura w Srodowisku, niskie obcigzenia fiskalne, przyjazne regulacje w sferze prawa pracy,
brak barier administracyjnych, itd. Warunki te wobec polskich pracodawcéw czesto nie sg spel-
nione, a i sami pracodawcy w swym dziataniu nie zawsze kierujg si¢ misjg tworzenia pracy. Sfor-
mutowane rekomendacje wobec pracodawcow dotycza tych rozwigzan, ktére pozwolilyby pogo-
dzi¢ ogdlniejsza i dlugofalowsy troske o prace z biezgcym interesem przedsiebiorstw zwigzanych
z wypracowywaniem zysku. W pierwszym rzedzie istotne jest uS§wiadomienie misji zwigzkow
i stowarzyszen pracodawcéw dotyczacych warunkéw rozwoju firm, a w tym tworzenia przez nie
miejsc pracy i domaganie sie realizacji tej misji poprzez:

* dzialania na rzecz zwigkszenia dostepu do kapitatu, szczegélnie dla firm malych, $red-
nich i mikro,

¢ likwidowanie niedopasowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb obecnego rynku
pracy, miedzy innymi poprzez uczestnictwo w ksztaltowaniu programéw ksztalcenia
zawodowego, rozwdj praktyk i stazéw, a takze poprzez udziat w finansowaniu eduka-
cji zawodowej,

* tworzenie presji na rozwdj infrastruktury przyjaznej biznesowi,

* reagowanie na przypadki celowego czy bezmyslnego niszczenia firm przez samych
wlascicieli (zaréwno starych firm panstwowych, jak i nowych prywatnych), na przy-
padki zachowan nieetycznych oraz korupcyjnych,

* popularyzacje koncepcji tzw. pracy przyzwoitej (decent work) lansowanej przez ILO,
wypracowanie standardéw pracy przyzwoitej i domaganie sie ich stosowania przez za-
ktady pracy,

* u$wiadamianie probleméw zwigzanych z nadmiernym réznicowaniem plac, szczeg6l-
nie w uktadzie menedzment - pracownicy i wypracowanie stanowiska w spawie nie-
dopuszczania do nadmiernych i nieuzasadnionych zréznicowan,

* promowanie idei etycznej i spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
Partnerzy spoleczni

Partnerzy spoleczni w pojedynczym dziataniu zorientowani sg na swoje statutowe cele. Or-
ganizacje zwigzkowe na reprezentowanie $wiata pracy i obrone intereséw pracowniczych. Orga-
nizacje pracodawcéw z kolei — na reprezentowanie srodowiska pracodawcéw oraz na lobbowa-
nie jego intereséw. W tym dziataniu troska o prace nie stanowi ich celu zasadniczego. Zwigzki za-
wodowe tradycyjnie bardziej strzega plac, warunkéw pracy i przywilejéw pracowniczych niz
martwig sie bezrobociem, a pracodawcy bardziej naciskajg na obnizenie podatkéw i wzrost wy-
dajnosci pracy niz na rozw6j miejsc pracy. Dopiero w dialogu spolecznym moze doj$¢ do wypra-
cowania stanowiska korzystnego dla wzrostu zatrudnienia i zwalczania bezrobocia. Dlatego in-
stytucje dialogu spotecznego majg tak istotne znaczenie w dzialaniach ukierunkowanych
na wzrost zatrudnienia. Chodzi przy tym o koncepcje dialogu dojrzatego, w ktérym kazda ze
stron jest dla swego srodowiska dostatecznie reprezentatywna, $wiadoma swej misji oraz gotowa
nie tylko do jej forsowania, lecz takze do kompromisu na rzecz interesu ogélnego. Dojrzatosé dia-
logu spotecznego oznacza tez mozliwo$é prowadzenia go w sposéb autonomiczny, czyli dwu-
stronny - juz bez potrzeby udzialu strony rzgdowe;j.

Troska o tworzenie miejsc pracy nie byta dotychczas priorytetem polskiego dialogu spolecz-
nego. Zwiazki zawodowe, poza swym dzialaniem politycznym, chronily przede wszystkim warun-
ki pracy i place, podobnie jak i polskie prawo pracy. Poprawa stopy pracujacych stala sie nato-
miast przedmiotem deklaracji zwiazkéw pracodawcéw, dla ktérych jest to naturalny interes do-
péty, dopoki sprzyja obnizeniu kosztéw pracy i efektywnej pracy zatrudnionych.

W obecnych warunkach, gdy poziom uzwigzkowienia jest coraz nizszy, rodzi si¢ na nowo
problem ochrony praw pracowniczych. Mozna jednak wnioskowaé, ze prawo UE do konsultacji
i informacji oraz wywiedziona z niego instytucja reprezentacji pracowniczej tam, gdzie nie ma
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zwigzkéw zawodowych (cho¢ nie tylko tam), czyli funkcjonowanie tzw. rad zaktadowych — po-
zwoli na poszerzenie ochrony pracownikéw. Wymaga to jednak nowych instytucji (legislacja)
oraz zmiany postawy w §rodowiskach pracodawcéw, szczegblnie w firmach matych i $rednich.

W warunkach decentralizacji polityki rynku pracy pozytywng role w realizacji troski o prace
moglyby spetnia¢ wojewo6dzkie komisje dialogu spolecznego (WKDS) ze wzgledu na potrzebe
partnerstwa spolecznego wspierajacego samodzielny rozwdj regionalny oraz petnienie funkcji in-
stancji odwotawczych i monitorujacych przebieg proceséw w relacjach pomiedzy pracownikami
a pracodawcami w réznych podmiotach gospodarczych, w ktérych stabe sg (lub ich nie ma)
przedstawicielstwa pracownicze.

W trosce o prace potrzebny jest takze rozwdj uktadéw zbiorowych pracy. Wymaga to z jednej
strony — zmian regulacyjnych doprowadzajacych do réwnowagi spodziewanych korzysci stron
a z drugiej — zmian ukladu sil w przedsiebiorstwie. Z jednej strony - ciagle jeszcze potrzebne jest
dowarto$ciowanie roli pracodawcy, a z drugiej — urealnienia roli reprezentacji pracowniczych.

Nieznane skutki w dziedzinie dialogu spotecznego przynosi akcesja. Na szczeblu UE pojawi-
ly sie juz struktury organizacji partneréw spotecznych. Co one wniosa do dialogu spotecznego
na szczeblu europejskim, a co na szczeblu krajowym? Czy troska o prace bedzie ich podstawo-
wym celem? Rekomendacjg pod adresem polskich reprezentacji organizacji partneréw spotecz-
nych jest wniesienie troski o prace jako tematu priorytetowego.

Organizacje spoleczne

Organizacje spoleczne, szczegdlnie organizacje pozarzadowe, majg w sferze rynku pracy
do spelnienia znaczgce funkcje. Z jednej strony — moga by¢ partnerem publicznych stuzb zatrud-
nienia w realizacji ich zadan aktywizujacych bezrobotnych (realizowanych w ramach ALMP).
Z drugiej strony - samodzielnie przygotowywaé do pracy i nastepnie wspiera¢ w wykonywaniu
pracy grupy o tzw. niskiej zatrudnialnoSci oraz zagrozone spolecznym wykluczeniem.

Inicjatywy rzadowe ostatniego okresu, w tym szczeg6lnie ustawa o pozytku publicznym i wo-
lontariacie, ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, tworzg ramy umozliwiajace i ulatwiajace organizacjom pozarzadowym dziatalno$¢ zo-
rientowang na reaktywacje spoteczno-zawodowg grup defaworyzowanych w rozwoju gospodar-
ki rynkowej, grup z dysfunkcjami organizmu oraz z problemami w spolecznej adaptacji.

Szczegblnie potrzebna jest dziatalno§é organizacji pozarzadowych w procesie zwiekszania
umiejetnodci zyciowych i wzrostu kwalifikacji poprzez systemy mniej standardowej edukacji, do-
stosowanej do bardziej indywidualnych mozliwosci ludzi z dysfunkcjami organizmu oraz innego
rodzaju ograniczeniami utrudniajacymi spoteczne dostosowania. Organizacje pozarzadowe po-
trzebne sg takze w celu wspierania zatrudnienia oséb spotecznie i ekonomicznie niesamodziel-
nych, z problemami zdrowotnymi, mniej sprawnych, po glebokich kryzysach zyciowych. Wsparcie
to polega niejednokrotnie na tworzeniu dla nich miejsc pracy w specjalnych firmach okreslanych
0g6lnym terminem firm spotecznych, ktére w polskich warunkach prawnych kwalifikowane sg ja-
ko warsztaty terapii zajeciowej, czy zakltady aktywizacji zawodowej. W Polsce istnieje kilka znako-
mitych przyktadéw dziatania organizacji pozarzadowych w tej dziedzinie (patrz rozdzial IX rapor-
tu). Nalezy te przyktady nasladowac i rozszerzaé ich oddzialywanie tak, aby nie byly tylko wyspa
wsrdd ogélnej biernosci i/lub bezradnosci, lecz powszechnym standardem dzialania.
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