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60 lat miedzynarodowej solidarnosci

Pol7AND iN THE UN

60 years of international solidarity



The sixtieth anniversary this
year of the founding of the
United Nations Organisation
offers an opportunity to affirm the
universal values enshrined in the
UN Charter, particularly those of
human dignity and human rights,
freedom from want, fear and war.

Global problems, especially
armed conflicts and humanitarian
crises around the  world,
underscore the importance of the
key tasks facing the UN:
maintenance of international peace
and security, fostering of friendly
relations between states, furthering Prezydent RP Aleksander Kwasniewski
of socio-economic development, Aleksander Kwasniewski, President of the Republic

of Poland
promotion of respect for human
rights and fundamental freedoms. The Organisation has avoided the fate of its
predecessor — the League of Nations — and remains the pillar of international
order. However, in the face of the new threats and challenges, it needs to
embark on a path of reforms.

Poland, as a founding member of the UN and a country of successful political
transformations, can play a special role in the debate on the future of the
Organisation. The initiative of a New Political Act for the United Nations in the
275t century, put forward at the 57t session of the General Assembly, is our own
contribution to this discussion. The Polish proposal in essence calls for adapting
the mandate and mechanisms of the UN to the contemporary international
reality, by augmenting and updating of the UN Charter.

Poland has many significant achievements to its credit in the sixty years of UN
history. It was elected on five occasions to the seat of non-permanent member
of the Security Council, and since 1973 it has been active in peacekeeping
operations conducted under the auspices of the Organisation. We have initiated
several conventions of particular relevance to international law and the needs of
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d powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych mineto 60 lat. Jest

to dobra sposobnos¢ do przypomnienia i potwierdzenia odzwierciedlo-

nych w Karcie NZ uniwersalnych wartosci, szczegélnie godnosci i praw
czfowieka oraz wolnosci od niedostatku, strachu i wojny.

Problemy globalne, a zwtfaszcza konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne
w réznych rejonach $wiata, zwiekszajg znaczenie gféwnych zadah ONZ, jakimi
sg utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa, popieranie przyja-
znych stosunkéw miedzy narodami, wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, promowanie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wartosci. Or-
ganizacja, ktéra nie podzielita losu swojej poprzedniczki Ligi Narodéw i wciaz
pozostaje filarem porzadku miedzynarodowego,

w obliczu nowych wyzwar i wspétczesnych zagrozen potrzebuje wejscia na
droge zmian.

Polska jako cztonek-zatozyciel NZ, a zarazem kraj sukcesu transformacji
ustrojowo-politycznej, moze odegra¢ szczegblna role w debacie nad przysztoscia
Organizacji. Zgloszona na pigcdziesiatej siodmej sesji Zgromadzenia Ogdlnego
inicjatywa Nowego Aktu Politycznego Narodéw Zjednoczonych na XXI wiek to
nasz autorski wkiad do tej dyskusji. Istota polskiej propozycji jest przystosowa-
nie mandatu i mechanizméw Organizacji do obecnej rzeczywistosci miedzyna-
rodowej, poprzez uzupetnienie i uwspétczesnienie zapiséw Karty NZ.

W szedcdziesiecioletniej historii ONZ Polska moze sie poszczyci¢ wieloma
znaczacymi osiagnieciami. Pieciokrotnie wybierana na niestatego cztonka
Rady Bezpieczeristwa, od 1973 roku bierze regularny udzial w operacjach
pokojowych pod egida Organizacji. Zainicjowalismy szereg konwencji, zna-
czacych z punktu widzenia prawa i potrzeb spotecznosci miedzynarodowej —
Konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciwko ludzkosci (1968), Konwencje o ochronie praw dziecka (1990),
Konwencje o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(2000). Od 1959 roku aktywnie uczestniczymy w pracach Komitetu Rozbroje-
niowego.

Program obchodéw rocznicy powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
nad ktérymi objatem honorowy patronat, ma odzwierciedla¢ wazna role ONZ
w polskiej polityce zagranicznej. Szczegélne wydarzenie obchodéw to uroczy-
sty koncert, bedacy odtworzeniem recitalu Artura Rubinsteina — wybitnego pol-
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the international community — including the Convention on the Non-Applicability
of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against Humanity (1968),
Convention on the Rights of the Child (1990), and Convention Against
Transnational Organised Crime (2000). Since 1959 we have taken active part in
the Disarmament Committee.

The agenda of the UN anniversary celebrations, over which | have assumed
honorary patronage, is intended to showcase the importance of the UN in
Polish foreign policy. As a special highlight of the celebrations, a piano concerto
will be held, replicating the performance given by Arthur Rubinstein, the
renowned Polish pianist, who symbolically represented our country at the
founding conference of the UN in San Francisco.

The sixtieth anniversary of the founding of the United Nations Organisation
is also an opportunity to pay tribute to all those who gave their lives while fulfilling
the aims and principles of the UN Charter in the course of peacekeeping,
stabilisation and humanitarian missions. They include sixty six Poles. The sacrifice
they made compels us to strive for full observance of the universal values. The
anniversary should make the new generation aware of the tasks and opportunities
that are opening before the United Nations in the 21t century.

President of the Republic of the Poland

Aleksander Kwasniewski

Wizyta Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana w Polsce,
Warszawa 27-28 czerwca 2000 r.

Visit of the UN Secretary General Kifi Annan in Poland,
Warsaw 27-28 June 2000

skiego pianisty, symbolicznie reprezentujacego nasz kraj na konferencji zatozy-
cielskiejf ONZ w San Francisco.

Sze$édziesiata rocznica powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych to
réwniez okazja do uczczenia pamieci wszystkich tych, ktérzy oddali swoje zy-
cie realizujac cele i zasady Karty NZ podczas operacji pokojowych, misji stabi-
lizacyjnych i humanitarnych. Byto wsréd nich sze$¢dziesieciu szesciu Polakow.
Ofiara ich zycia zobowiazuje nas do dziafania na rzecz petnego poszanowania
uniwersalnych wartosci. Obchody 60-tej rocznicy powotania do zycia Organi-
zacji powinny przyblizy¢ nowemu pokoleniu zadania i szanse, jakie otwieraja sie
przed Narodami Zjednoczonymi w XXI wieku.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Aleksander Kwasniewski




Introduction

The United Nations Organisation remains
the only universal forum for dialogue
between representatives of different
nations and cultures. It is a venue for
discussion between industrialised and
underdeveloped countries. It bears
a special responsibility for world security.
It is also a centre of analyses on econo-
mic and social development. The col-
lapse of the old Cold-War order gave the
international community an unrivalled
opportunity to remodel the foundations
of a system of the cooperation reinforced
also with regional initiatives. This asser-
tion has not lost its validity even in a sit-
uation of so-called new threats that have
changed the way in which Member
States perceive the international envi-
ronment.

The Millennium Declaration adopted
in 2000 sets out the values, which are to
shape international relations in the new
century. The parties to the declaration —
UN Member States — have included
among them freedom, equality, solidarity,

tolerance, concern for the environment
and shared responsibility.

Poland’s role in the UN in a historic
and contemporary context reflects the
continued relevance of these principles.
Poland, though it was a key member of
the anti-Nazi coalition and the first victim
of Germany'’s aggression, did not take
part in the founding conference convened
in San Francisco (April 25t — June 26t
1945). That was caused by the growing
differences between the major powers,
and particularly — the issue of recognition
of Poland’s communist authorities, which
lacked democratic legitimacy. But Poland
was not forgotten at the conference.
The great Polish-born pianist, Arthur
Rubinstein, preceded his concert at San
Francisco Opera House with the words:
“l miss the flag of Poland for which this
cruel war was fought... | shall now play
the Polish national anthem”, and did so —
to a standing ovation.

While no representative of the Polish
government was present at the founding
conference, Poland’s contribution to the

Szefowie panstw i rzadéw podczas Szczytu Milenijnego 2000
The heads of states and governments at the Millennium Summit 2000
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Wprowadzenie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
pozostaje jedynym powszechnym forum
dialogu pomiedzy przedstawicielami na-
rodéw i kultur. Jest ptaszczyzna dla dys-
kusji krajow uprzemystowionych z kraja-
mi  stabiej rozwinietymi.  Ponosi
szczegblng odpowiedzialnos¢ w dziedzi-
nie bezpieczefistwa $wiatowego. Jest
osrodkiem analiz rozwoju gospodarczego
i spofecznego. Upadek porzadku zimno-
wojennego dat spotecznoéci miedzynaro-
dowej niepowtarzalng szanse przebudo-
wy fundamentéw systemu wspdtpracy,
wspartego takze inicjatywami regional-
nymi. Stwierdzenie to zachowuje swoja
aktualnos¢ takze obecnie, w sytuacji, gdy
pojawianie sie tzw. nowych zagrozen
znaczaco zmienifo sposob postrzegania
srodowiska miedzynarodowego przez
panstwa cztonkowskie.

Przyjeta w 2000 roku Deklaracja Mi-
lenijna wymienia wartosci, majace stano-
wi¢ podstawe ksztaftowania stosunkéw
miedzynarodowych w nowym stuleciu.
Strony

Deklaracji — panstwa cztonkowskie
ONZ - zaliczyty do nich: wolnos¢, réw-
nos¢, solidarnos¢, tolerancje, dbafosé
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Konferencja zalozycielska ONZ
w San Francisco 1945 r.

UN founding conference in San Francisco 1945

o Srodowisko oraz wspdlna odpowie-
dzialnos¢.

Rola Polski w ONZ w ujeciu zaréwno
historycznym, jak i wspoétczesnie od-
zwierciedla aktualno$¢ tych zasad. Polska,
cho¢ byta jednym z kluczowych uczest-
nikéw koalicji antyhitlerowskiej i pierw-
sz ofiarg napasci nazistowskich Niemiec,
nie brata udziatu w konferencji zatozy-
cielskiej w San Francisco (25 kwietnia —
26 czerwca 1945 roku). Zadecydowaty
o tym narastajace juz wéwczas rozbiez-
nosci wsréd mocarstw, a w tym przypad-
ku problem uznania komunistycznych
wiladz Polski, ktérym brakowato legity-
mizacji na podstawie wolnych wyboréw.
Nie oznacza to, ze na konferencji o Pol-
sce zapomniano. Wybitny pianista pol-

Artur Rubinsein — wybitny polski pianista
Artur Rubinstein — a renowned Polish pianist

skiego pochodzenia, Artur Rubinstein,
swoj koncert w sali opery w San Franci-
sco poprzedzit stowami: W tej sali,
w ktérej zebraly sie wielkie narody, aby
uczyni¢ ten Swiat lepszym, nie widze fla-
gi Polski, za ktérg toczono ta okrutna
wojne”, i dodat: ,A wiec teraz zagram
polski hymn narodowy”.



victory over fascism was recognised
through its inclusion among the “original
Members” due to a suitable formulation
of Article 3 of the UN Charter. Poland
signed the Charter on October 15t
1945, ratifying it the following day. In
a statement on that occasion, the gov-
ernment of Poland committed itself to
cooperation with the UN, emphasizing
the significance of the emerging system of
collective security, inviolability of state
frontiers and democratic principles.
Throughout the 60 years of its United
Nations membership, Poland has — to
the best of it ability — actively imple-
mented the UN goals and principles.
During the Cold War, Poland focused
at the UN on the promotion of peace
and security, development of friendly
relations between nations, their equality
and self-determination, as well as support
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Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan podczas
obrad Swiatowego Forum Demokracji,
Warszawa 25-27 czerwca 2000 r.

The UN Secretary General Kofi Annan during
the World Forum on Democracy, 25-27 June
2000 Warsaw

for economic, cultural and social
advancement. The universal nature of
the UN made it a unique forum for the
comprehensive presentation of contra-
dictory viewpoints and promotion of
original initiatives. Despite its member-

ship of the Eastern Bloc of communist
countries, Poland endeavoured to
demonstrate a degree of independence
at the UN. For example, in November
1956, the Polish delegation abstained
during the vote on a resolution con-
demning the Soviet intervention in
Hungary, while the other communist
countries opposed the resolution.

Polish foreign policy has consistently
emphasized the need for strengthening
the role of international law in interna-
tional relations. That reflects recognition
of the significance of international orga-
nizations in general. Poland has always
attached fundamental importance to the
normative and codifying function of the
UN. Accordingly, it delegated its finest
international law specialists to work at
the UN. They participated actively in the
work of the Organisation, particularly the
International Law Commission. They took
part in framing treaty law, human rights,
diplomatic and consular law, the law of
the sea and outer space, commercial law,
the principles of peaceful coexistence
and others. Poland, as the only country
besides the great powers, had continuous
representation at the International Court
of Justice, with Bohdan Winiarski serving
there from 1946-1967, and Manfred
Lachs — from 1967 to 1993.

For much of its time as a UN member,
Poland was one of the communist coun-
tries. Today, it looks at the Organisation
from another perspective — that of
a democratic state devoted to full
implementation of all the values that the
UN was set up to defend. Speaking in
1990 at the 45t Session of the General
Assembly, Polish Minister of Foreign Affairs
Krzysztof Skubiszewski said: “Poles as
a nation and Poland as a state are
sovereign once more. We are now

Mimo nieobecnosci przedstawicieli
polskiego rzadu na konferencji zatozy-
cielskiej, w uznaniu wktadu w zwycie-
stwo nad faszyzmem Polske zaliczono do
grona czfonkéw pierwotnych organiza-
cji, dostosowujac odpowiednio brzmie-
nie art. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Polska podpisata ja 15 pazdziernika 1945
roku i ratyfikowata nastepnego dnia.
W oswiadczeniu Rzad Polski wyrazit go-
towos¢ do wspdtdziatania z ONZ, pod-
kreslajac znaczenie powstajacego syste-
mu bezpieczeristwa zbiorowego, zasad
nienaruszalnosci granic oraz oparcia
ustrojoéw panstw na zasadach demokra-
tycznych. W ciagu 60 lat jako czfonek
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Polska aktywnie realizowata cele i zasady
ONZ, stosownie do mozliwosci i oko-
licznosci.

W okresie zimnej wojny za kluczowe
elementy polskiego stanowiska prezen-
towanego na forum Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych nalezy uznac: pro-
mowanie zasad utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa, rozwijanie przyjaznych
stosunkéw miedzy narodami, réwno-
uprawnienie i prawo do samostanowienia
narodéw, popieranie rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego oraz postepu spotecz-
nego narodéw. Powszechny charakter
ONZ sprawiaf, iz bylo to jedyne forum
umozliwiajace wszechstronng prezenta-
cje pogladéw oraz promowanie whasnych
oryginalnych inicjatyw. Mimo przynalez-
noéci do tzw. bloku wschodniego, zrzesza-
jacego parnstwa komunistyczne, na forum
ONZ Polska starata sie wykazywac row-
niez samodzielno$¢. Na przykfad w listo-
padzie 1956 roku polska delegacja wstrzy-
mata sie od gtosu w sprawie rezolugji
potepiajacej radziecka interwencje na We-
grzech, podczas gdy inne panstwa bloku
komunistycznego glosowaly przeciwko.

Trwalg zasada polskiej polityki zagra-
nicznej byto i jest przekonanie o potrze-
bie ciaglego wzmacniania prawa mie-
dzynarodowego w stosunkach miedzy-
narodowych. Wiaze sie z tym réwniez
uznawanie znaczacej roli instytucji mie-
dzynarodowych. Funkcja normotwércza
i kodyfikacyjna ONZ miata dla Polski za-
wsze podstawowe znaczenie. Polska de-
legowata do pracy w organach ONZ naj-
wybitniejszych specjalistow w dziedzinie
prawa miedzynarodowego. Uczestniczy-
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MTS, Haga, Holandia

Iternational Court of Justice, The Hague, the Netherlands

li oni aktywnie w pracach Organizacji,
zwlaszcza w Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego. Brali udziat w ksztattowaniu pra-
wa traktatéw, praw cztowieka, prawa dy-
plomatycznego i konsularnego, prawa
morza i kosmicznego, prawa handlowe-
go, kodyfikowaniu zasad pokojowego
wspdtistnienia i innych dziedzin. Polska,
jako jedyny kraj poza wielkimi mocar-
stwami, miafa nieprzerwanie przedstawi-
ciela w Miedzynarodowym Trybunale
Sprawiedliwosci — Bohdana Winiarskiego
w latach 1946-1967 i Manfreda Lachsa
w latach 1967-1993.

Przez dtugie lata czfonkostwa w ONZ
Polska nalezata do grona panstw komu-
nistycznych. Obecnie patrzy na Organi-
zacje z innej perspektywy — z perspekty-
wy paristwa demokratycznego i aktywnie



speaking with our own voice and have
once again taken the future into our own
hands”.

One of the principles guiding Polish
foreign policy is accountability for the
fulfilment of any assumed commitments.
It finds reflection in the strategic
documents underpinning Polish foreign
policy, including the National Security
Strategy of the Republic of Poland of July
2003. Especially today, when new
challenges are appearing, negative
consequences of globalisation need to
be addressed, and states are increasingly
interdependent — it is of new importance
that there be a real-life embodiment of
the idea of an effective, universal
organisation whose Members are guided
by the principles of responsibility and
solidarity.

Si vis pacem, para solidaritatem

During general debate at the UN General
Assembly in September 2000, Polish
Minister of Foreign Affairs Wtadystaw
Bartoszewski emphasized that if the
international community wanted peace,
it would have to be directed by the
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Patrol saperéw PKW SFOR w Bosnii i Hercegowinie
Sapper’s patrol, Polish Military Contingent, SFOR, Bosnia
and Herzegivina

principle of solidarity. The United Nations
Organisation is the only international
institution which can present compre-
hensive, effective and lasting solutions to
the problems posed by globalisation,
internal conflicts, threat of WMD
proliferation, trans-frontier terrorism and
organised crime. However, success of the
Organisation depends on the collabo-
ration of its Member States.

In its activity at the UN, Poland has
always attached particular significance to
confidence-building measures, disarma-
ment and arms control. From 1959
onward, Poland participated together
with 9 other countries in the work of the
Disarmament Committee, transformed
into the Disarmament Conference in
1984. Representatives of the Republic of
Poland have played an active part in the
work of the General Assembly’s First
Committee. They have negotiated the
content of many legal instruments,
including the Nuclear Non-Proliferation
Treaty (NPT) and the universal Con-
ventions on Chemical Weapons, and on
Biological and Toxin Weapons. For
several years now, Poland has been nego-
tiationg a resolution on the imple-
mentation of the Chemical Weapons
Convention (CWC), to be adopted by
consensus at the 1st committee. These
instruments have assumed particular
importance in the new century, with
a number of states still possessing
weapons of mass destruction and their
delivery systems. As a medium-sized state
that has renounced atomic weapons and
other kinds of WMD, Poland is an
intercessor of their non-proliferation, and
—ultimately — of their elimination. It also
favours transparency as regards conven-
tional weapons, since that serves mutual
confidence between states.

angazujacego sie w dziafania na rzecz
petnej realizacji wszystkich wartosci, dla
ktorych obrony ONZ zostata powotana.
Polski minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski przemawiajac
w 1990 roku na 45. Sesji Zgromadzenia
Ogolnego powiedziat, iz ,Polacy jako na-
rod i Polska jako panstwo znowu stali sie
suwerenni. Méwimy obecnie swoim wia-
snym glosem i wzieli§my ponownie nasza
przysztos¢ w swoje rece”.

Jedna z zasad, ktéra Polska kieruje sie
w polityce zagranicznej, jest zasada od-
powiedzialnosci za realizacje przyjetych
zobowiazai. Znajduje to takze odzwier-
ciedlenie w dokumentach strategicznych
polskiej polityki zagranicznej, m.in.
w Strategii Bezpieczenistwa RP z lipca
2003 roku. Zwflaszcza obecnie, w sytuagj
pojawienia sie nowych wyzwan i zmagan
z negatywnymi skutkami globalizacji
i wzrastajacej wspotzaleznosci panstw
rzeczywiste wdrozenie idei skutecznej
organizacji uniwersalnej, ktérej cztonko-
wie kieruja sie zasadami odpowiedzialno-
Sci i solidarnosci, nabiera nowego zna-
czenia.

Si vis pacem, para solidaritatem

W trakcie debaty generalnej w Zgroma-
dzeniu Ogélnym ONZ we wrzesniu
2000 r. polski minister spraw zagranicz-
nych, Wtadystaw Bartoszewski, podkre-
8lit, iz wspolnota miedzynarodowa — je-
8li pragnie pokoju — musi kierowac sie
zasada solidarnosci. Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych jest jedyng instytu-
cja miedzynarodowa mogaca przedsta-
wi¢ catosciowe, skuteczne i trwate
rozwiazania probleméw, jakie stawiajg
przed nami wyzwania zwigzane z proce-
sami globalizacji, nowym wewnatrzpan-
stwowym charakterem konfliktéw, realna
grozba proliferacji broni masowej zagfa-

dy, transgranicznym terroryzmem i prze-
stepczoscia zorganizowana. Sukces or-
ganizacji zalezy jednak od wspétdziatania
panstw cztonkowskich.

W ramach swojej aktywnosci na forum
ONZ Polska szczeg6lna role przywigzywa-
ta zawsze do $rodkéw budowy zaufania,
rozbrojenia i kontroli zbrojer. Od 1959
roku Polska uczestniczyta, wraz z 9 inny-
mi parstwami, w Komitecie Rozbrojenio-
wym, ktory w 1984 roku przeksztafcit sie
w Konferencje Rozbrojeniowa. Przedsta-
wiciele RP brali i biorg aktywny udziat
w pracach | Komitetu Zgromadzenia
Ogolnego. Negocjowali oni tres¢ wielu
aktéw prawnych, m.in. Ukfadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej (NPT) oraz
uniwersalnych konwengji o zakazie bro-
ni chemicznej i biologicznej. Od kilku lat
w | Komitecie Polska prowadzi negocjacje
nad rezolucja ws. implementacji Konwen-
cji o zakazir broni chemicznej CWC, kt6-
ra przyjmowana
jest przez kon-
sensus. Instru-
menty te nabra-
ty szczegdlnego
znaczenia w no-
wym stuleciu,
w sytuacji gdy
szereg panstw
nadal posiada
brofi masowe-
go razenia, jak
i zdolnos¢ do jej
przenoszenia —
rakiety balistycz-
ne. Jako pani-
stwo o Sredniej
wielkosci, kto-
re wyrzekto sie
broni jadrowej
i innych broni
masowego raze-

Posterunek PKW KFOR, Kosovo
Military post, Polish Military
Contingent, KFOR, Kosovo



1957 has a particular
place in the annals of Polish
multilateral diplomacy. It
was then, at the 12th session
of the General Assembly,
that Polish Minister of For-
eign Affairs Adam Rapacki
unveiled a plan for a nuclear-
free zone in Central Europe.
Though that proposal did not
win widespread support, it
became the model for simi-
lar solutions subsequently
adopted in both Latin
America and South Pacific.
In 1964, Poland proposed
the convening of an interna-
tional conference to discuss

. A ; Posterunek kontrolny, PKW UNDOF, Wzgoérza Golan
security and cooperation N check point, Polish Military Cotingent, UNDOF, the Golan Heights
Europe. This bore fruit, if

only a number of years later, with the

organizing of the 1975 Helsinki
Conference on Security and Cooperation
in Europe.

Countering the proliferation of WMDs
has been among Polish security priorities
before and after the systemic changes
of 1989. In his 2002 foreign policy
address in polish parliament, Minister
W. Cimoszewicz stressed: “The threat
of using weapons of mass destruction
renders an additional dimension to the
fight for non-proliferation of these
weapons, prohibition of their production
and finally the obligation to destroy them.
Biological and bacteriological weapons
should be completely eliminated.” Thus,
Poland has continued its efforts to restrict
the proliferation of WMDs and ballistic
delivery systems. It has established
contacts with states outside the control
regimes, encouraged new members to
join them — advocating their full use in
combating terrorism.

Poland’s security priorities include the
participation of Polish military and police
forces in UN operations based on
Security Council mandates, or pursuit of
UN goals in other ways. Peacekeeping
operations remain the main instrument of
dealing with crisis situations. Polish
soldiers and observers have served in
Asia, Africa, Latin America and Europe.
Poland’s involvement in such operations
has been maintained at a high level since
1973. The first mission in which Poles
took part was the UN Emergency Force
(UNEF I1) in the Sinai Peninsula.

Since 1989, Poland has steadily
increased the quality and quantity of
its engagement in peacekeeping opera-
tions. In 1994, it was the seventh-largest
contributor of Blue Helmets, while in
1998 it was first among the Member
States, assigning 985 soldiers, 48 police
officers and 21 observers to different
operations. Overall, more than 52,000
members of the Polish armed forces

nia, Polska jest zdecydowanym rzeczni-
kiem ich nierozprzestrzeniania i — doce-
lowo — eliminacji. Opowiada sie takze za
przejrzystoscia w dziedzinie uzbrojenia
konwencjonalnego, stuzaca budowaniu
i umacnianiu wzajemnemu zaufania
panstw.

Do annatéw polskiej dyplomacji wie-
lostronnej przeszedt rok 1957, kiedy to
na 12 sesji Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ polski minister spraw zagranicz-
nych, Adam Rapacki, przedstawit plan
ustanowienia w Europie Srodkowej stre-
fy bezatomowej. Propozycja ta, cho¢ nie
uzyskata powszechnego poparcia, stata
sie modelem rozwigzar przyjetych p6z-
niej w Ameryce tacinskiej i na Potudnio-
wym Pacyfiku. Z kolei w 1964 roku na
forum ONZ Polska zaproponowata zwo-
tanie konferencji miedzynarodowej w ce-
lu oméwienia kluczowych probleméw
bezpieczenstwa i wspdtpracy w Europie.
Cho¢ po latach, zaowocowato to jednak
zorganizowaniem w 1975 roku w Hel-
sinkach Konferencji Bezpieczernstwa
i Wspotpracy w Europie.

Przeciwdziatanie proliferacji broni ma-
sowego razenia nalezato do tych priory-
tetéw w dziedzinie polityki bezpieczen-
stwa, ktére nie zmienily sie takze po ro-
ku 1989. W swoim exposé z 2002 roku,
wygloszonym w Sejmie minister spraw

S— i -

. e . ! i
Oficerowie misji UNOMIG podczas wizyty
w abchaskiej wsi, marzec 2004 r.

Patrol officers for UNOMIG visiting a village
in Abkhazia, March 2004

zagranicznych, W. Cimoszewicz, podkre-
8lit, iz ,grozba, jaka jest mozliwos¢ wyko-
rzystania broni masowego razenia nada-
je nowy wymiar walce o nierozprzestrze-
nianie tych broni, o zakaz ich produkgji,
wreszcie o obowiazek ich zniszczenia.
Bron chemiczna i bakteriologiczna po-
winny by¢ catkowicie zlikwidowane”.
Polska kontynuuje zatem dziatania na
rzecz ograniczania proliferacji broni ma-
sowego razenia i systemOw jej przenosze-
nia, nawigzywania kontaktéw z paristwa-
mi pozostajacymi poza rezimami kon-
trolnymi, przyjmowania do nich nowych
cztonkéw i petnego ich wykorzystania na
potrzeby walki z terroryzmem.

Do statych priorytetow polskiej polity-
ki bezpieczenstwa nalezy takze udziat
polskich sit wojskowych i policyjnych
w operacjach ONZ wykonywanych na
podstawie mandatu udzielonego przez
Rade Bezpieczenstwa lub w inny sposéb
na rzecz realizacji celéw ONZ. Operacje
pokojowe pozostaja gléwnym instrumen-
tem w rozwiazywaniu sytuacji kryzyso-
wych. Polscy Zotnierze i obserwatorzy
wypetniali postawione im zadania na
kontynentach Azji, Afryki, Ameryki tacin-
skiej i Europy. Wysoki stopiei zaangazo-
wania Polski w tym zakresie utrzymywa-
ny jest nieprzerwanie od 1973 roku.
Pierwsza misja, w ktorej uczestniczyli Po-
lacy byly Dorazne Sity Pokojowe ONZ
(UNEF 11) na Pétwyspie Synaju.

Od 1989 r. Polska stopniowo zwiek-
szata ilosciowy, jak i jako$ciowy udziat
w operacjach pokojowych. W 1994 roku
znalazfa sie ona na 7 miejscu pod wzgle-
dem liczebnosci wysytanych , bfekitnych
hetméw”, a w 1998 roku na pierwszej
pozycji wsroéd panstw cztonkowskich, od-
delegowujac na potrzeby operacji 985
Zzotnierzy, 48 policjantéw oraz 21 obser-
watoréw. Ogodlnie w operacjach i misjach



Rada Bezpieczeistwa ONZ
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and 1200 police officers have now taken
part in UN operations and peace
missions.

Supporting peace - building and
conflict — containment has been among
the main tasks of the Polish soldiers
participating in such operations. Usually,
UN mission mandates also provide for
humanitarian aid, demobilization of the
armed forces of the parties to a conflict,
mine clearance, reintegration of former
members of local armed forces into their
communities and efforts to ensure that
human rights are upheld and respected
in regions of instability. The many years of
experience gained in all these areas have
allowed for the development of specialist
personnel within the Polish armed forces.
As a result, Polish contingents assigned to
peace missions get high marks not only
from international organisations, but also
the host states. In consequence, Poland is
regularly invited to participate in missions
of this kind.

In recognition of its contributions to
international security, Poland has on five
occasions served as a non-permanent
member of the Security Council: first in
the years 1946-7 and most recently in
1996-7. The Polish delegation focused
on the prevention and limiting the
negative effects of armed conflicts
through  protection of civilians,
observance of international humanitarian
law and respect for human rights.
Moreover, Poland has attached conside-
rable importance to the principles
governing peace operations and post-
conflict reconstruction. Poland has also
participated in Security Council reforms
designed to streamline the Council’s
work and make it more transparent.
Encouragement of closer cooperation
between the Security Council and
regional organisations has been a further
goal.

Today, it is a matter of prime
importance for Poland that the UN'’s

pokojowych ONZ i innych udziat wzieto
ponad 52 tys. polskich Zotnierzy oraz ok.
1,2 tys. policjantow.

Do zadan polskich zotnierzy uczestni-
czacych w tych operacjach nalezato
przede wszystkim wspomaganie dziatai
pokojowych oraz przeciwdziatanie eska-
lacji konfliktéw. Mandat misji ONZ obej-
mowat takze zwyczajowo takie akcje jak:
pomoc humanitarna, demobilizacja sit
zbrojnych stron konfliktu, rozminowywa-
nie terenu, reintegracja bytych cztonkéw
sit zbrojnych ze strukturami spotecznymi
oraz zapewnienie przestrzegania praw
cztowieka w regionie niestabilnosci. Wie-
loletnie doswiadczenia w tym zakresie
pozwolity na wyksztatcenie w polskim
wojsku odpowiednich, fachowych kadr.
Polskie kontyngenty w misjach pokojo-
wych byly i s bardzo dobrze oceniane
zaréwno przez organizacje miedzynaro-
dowe, jak i panstwa przyjmujace. Miato
to wplyw na wielokrotnie zapraszanie
Polski do wziecia udziatu w tego rodza-
ju misjach.

W uznaniu wkfadu
w dziafania na rzecz
w bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego Polska
byta pieciokrotnie wybie-
rana niestalym cztonkiem
Rady Bezpieczenstwa.
Po raz pierwszy w la-
tach 1946-1947, a ostat-
ni w latach 1996-1997.
Do priorytetow polskiej
delegacji nalezato przede
wszystkim: zapobieganie
i ograniczanie negatyw-
nych skutkéw konflik-
téw zbrojnych poprzez
zapewnienie  ochrony
humanitarnej ludnosci,
przestrzeganie miedzy-

narodowego prawa humanitarnego oraz
praw czfowieka. Ponadto duza wage Pol-
ska przywiazywata do kwestii zasad funk-
cjonowania operagji pokojowych oraz od-
budowy krajéw po konfliktach. Polska
uczestniczyta takze w procesach reform
funkcjonowania Rady Bezpieczeristwa,
co miafo na celu jej usprawnienie i zwiek-
szenie przejrzystosci jej prac. Polska stara-
ta sie takze promowac blizsza wspétpra-
ce pomiedzy Rada Bezpieczenistwa
a organizacjami regionalnymi.

Priorytetowe dla Polski znaczenie ma
obecnie zaangazowanie $rodkéw i po-
tencjatu ONZ do walki z nowymi zagro-
zeniami, zwlaszcza do walki z terrory-
zmem i proliferacja broni masowego
razenia. Pierwszym krokiem w tym zakre-
sie powinna by¢ uniwersalizacja przyj-
mowanych na forum ONZ rezolugji
i konwencji.

Wspblczesne zagrozenia sg ze soba
powiazane. Dotyczy to miedzy innymi
przestepczosci zorganizowanej. Na 57.
Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ

Polscy zolnierze w misji KFOR, Kosovo
Polish soldiers in KFOR forces, Kosovo
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potential be committed to the fight
against new threats, most notably
terrorism and the proliferation of the
Weapons of Mass Destruction. The
universalisation of UN resolutions and
conventions should be the first step in
these efforts.

It should be underlined that there is
a correlation between contemporary
threats. One of many examples it's
organized crime. At the 575t Session of the
UN General Assembly meeting in 1995,
the President of Poland presented a draft
convention on combating international
organized crime. The General Assembly
adopted the convention on November
15th 2000. It was opened for signature at
the Palermo Conference of December
12th 2000.

Human rights

The collapse of the old bipolar system
generated optimistic expectations that
rapidly were verified, leading to more
realistic assessment of the situation. There
reappeared various conflicts- primarily
internal — that had earlier been
suppressed by  the  competing
superpowers. The cruelty and intensity of
these conflicts has surprised and shocked
an unprepared international community.
In many cases, they were accompanied
by collapse of state institutions and
widespread violations of human rights. It
emerged that casualties among the
civilian population were no longer a side
effect of war, but an intentional goal. The
problem of refugees has become a pro-
found challenge. Some 180 million
people are now thought to be living
outside their countries of origin. At the
same time, there has been a growing
number of attacks on UN civilian and
military personnel, necessitating the

elaboration of appropriate security
instruments. These include the concept
of multifunctional operations designed
to ensure durable stability and develop-
ment. There is a  growing
interdependence between security,
human  rights and  sustainable
development.

The most important Polish human
rights initiatives include the 1968
Convention on the Non-Applicability of
Statutory Limitations to War Crimes and
Crimes Against Humanity and the 1990
Convention on the Rights of the Child.
Poland’s contributions to international
law in these areas reflected the country’s
bitter experiences in World War 1I.
However, the 215t century has already
shown that both these legal instruments
are still relevant today. According to
UNICEF estimates, armed hostilities have
claimed the lives of 2 million children in
the last decade alone, with 6 million
wounded or permanently disabled, and 1
million orphaned. The problem of child
soldiers remains as pressing as ever.

Poland had ratified most of the
conventions of the UN system
concerning human rights even before the
political and social changes of 1989. It
participated in the work of the main UN
organs in this area, i.e. the Commission
on Human Rights and the Third
Committee of the General Assembly.
However, at that time, Poland avoided
assuming  “hard”  commitments.
Communist countries assigned absolute
priority to the principle of non-
interference in the internal affairs of
states. That principle was invoked when
the martial law was imposed in Poland in
1981. In March 1982, the Commission
introduced the procedure of “special
rapporteur” to investigate violations of

ubocznym wojny, ale
rezultatem $wiado-
mych atakéw prze-
ciwko osobom nie-
bioracym  udziatu
w walce. Powaznym
wyzwaniem jest pro-
blem  uchodzcéw.
Ocenia sie, ze obec-
nie ok. 180 mIn os6b
znajduije sie poza kra-
jem swego pocho-
dzenia. Jednocze$nie
rejestruje sie coraz
wiecej atakéw na
personel cywilny

Podpisanie Konwencji o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci i wojskowy ONZ.

zorganizowanej

Signature of the Convention Against Transnational Organised Crime

w 1996 r. Prezydent RP Aleksander
Kwasniewski przedstawit projekt kon-
wencji w zakresie zwalczania miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowane;j.
Zgromadzenie Ogblne przyjefo tekst kon-
wengji 15 listopada 2000 roku. Zostata
ona przedstawiona do podpisu na konfe-
rencji w Palermo 12 grudnia 2000 roku.

Prawa czlowieka

Upadek systemu dwubiegunowego wy-
tworzyt optymistyczne oczekiwania, kt6-
re, jak szybko sie okazato, musiaty zosta¢
zweryfikowane realistyczna oceng sytu-
acji. W réznych sferach globu ujawnity
sie konflikty, gtéwnie o charakterze we-
wnetrznym, tfumione wczesniej przez
konkurujace ze sobg mocarstwa. Zasko-
czyly one nieprzygotowang wspoélnote
miedzynarodowa swym okruciefistwem
i intensywnoscia. W wielu przypadkach
towarzyszyt im rozpad instytucji panistwa
i nagminne famanie praw czfowieka.
Okazalo sie, ze straty wéréd ludnosci cy-
wilnej nie sa juz jedynie produktem

Stwarza to potrzebe
wyksztalcenia przez
ONZ nowych, adekwatnych instrumen-
tow w dziedzinie bezpieczeristwa czego
efektem jest m.in. koncepcja operacji
wielofunkcyjnych, majacych za zadanie
zapewnienie trwafej stabilnosci i rozwo-
ju. Rosnie wspodtzaleznos¢ pomiedzy bez-
pieczenstwem, zapewnieniem przestrze-
gania praw czlowieka i dziataniami na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Do najwazniejszych inicjatyw dyplo-
magji polskiej w zakresie ochrony praw
cztowieka nalezy Konwencja o niestoso-
waniu przedawnienia wobec zbrodni wo-
jennych i zbrodni przeciwko ludzkosci
(1968) oraz Konwencja o prawach dziec-
ka (1990). Przekonanie o potrzebie uzu-
petnienia dorobku prawa miedzynaro-
dowego w tych sferach wynikato
z doswiadczen 1l wojny $wiatowej. Jak
juz pokazat wiek XXI, oba instrumenty
prawne zachowuja, niestety, swa aktual-
nos¢ takze wspétczesnie. Wedtug obli-
czert UNICEF w ciagu ostatniej tylko de-
kady w dziataniach wojennych zgineto 2
min dzieci, 6 min zostato rannych lub



human rights by the Polish authorities
during the martial-law period. However,
when the authorities refused to
cooperate with the special rapporteur,
the Commission’s activity was shown to
be inconclusive. In contrast, the use of
the complaints procedure by the
International Labour Organisation in
1985 resulted in the Polish authorities
being found in infringement of trade
union freedoms.

The changes triggered in 1989 — and
prepared by the earlier activity of the
Solidarity movement — led Poland to
a far-reaching reassessment of its stance
on human rights. The new approach is
based on a sense of responsibility and
solidarity. Internally, this has meant
introduction of the rule of law, with
unconditional respect for the rights of
the individual. Externally, Poland has
strived for the recognition of human
rights as the supreme moral foundation of
international relations and for their

observance around the world.

L

Tadeusz Mazowiecki — Specjalny Sprawozdawca Komisji ds. Praw
Czlowieka w Jugostawii

Tadeusz Mazowiecki- Special Rapporteur of the Commission
investigating the human rights situation in former Yugoslavia
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Poland has rejected a rigid
interpretation of Article 2.7 of the United
Nations Charter (on non-intervention in
matters of domestic jurisdiction),
recognizing that human rights are not
merely a part of domestic relations, but
also an area of legitimate concern to the
international community. In the early
Nineties, Poland acceded to further inter-
national conventions on human rights,
consenting to the use of their verification
instruments.

Since the beginning of the 1990s,
Poland has thrice been elected member
of the Human Rights Commission. A
Polish representative served as Com-
mission chairperson in 2002. In recent
years, Poland has been particularly active
in promoting wider application of the
idea of good governance in international
relations. It has also sponsored initiatives
on the protection of the human rights of
persons infected with HIV/AIDS, drawing
on an integrated national strategy to
combat the disease, launched in 1995. A
further Polish priority has been
the establishment of effective
mechanisms to fight trafficking
in human beings.

It is noteworthy that in
1992, a special session of
the Commission on Human
Rights appointed Tadeusz
Mazowiecki, Poland’s first
post-communist Prime Minis-
ter since 1989, to be Special
Rapporteur of the Commis-
sion investigating the human
rights situation in former
Yugoslavia. His tasks included
investigating the situation in
the field, and drafting rec-
ommendations on ending the
conflict. Mazowiecki ultimate-

trwale uposledzonych, a 1 min osieroco-
nych. Palacy jest takze nadal problem
tzw. dzieci-zotnierzy.

Polska ratyfikowata wiekszos¢ kon-
wengji systemu ONZ dotyczacych ochro-
ny praw czlowieka jeszcze przed zmiana-
mi polityczno-spotecznymi roku 1989.
Uczestniczyta w pracach najwazniejszych
organéw ONZ zajmujacych sie ta kwe-
stia, tj. Komisji Praw Cztowieka oraz Il
Komitetu Zgromadzenia Og6lnego ONZ.
W rzeczywistosci unikafa jednak zaciaga-
nia ,twardych” zobowiazan. Panstwa ko-
munistyczne przyznawaly bezwzgledny
priorytet zasadzie nieingerencji w sprawy
wewnetrzne panstwa. Znalazfo to swoje
potwierdzenie w momencie ogloszenia
przez Polske stanu wojennego w 1981
roku. W marcu 1982 roku Komisja zaini-
cjowata procedure ,specjalnego sprawoz-
dawcy”, ktéry zbada¢ miat naruszenia
praw czlowieka przez wladze polskie
w okresie stanu wojennego. Wobec od-
rzucenia przez wiadze mozliwosci wspot-
pracy ze ,specjalnym sprawozdawca”,
dziafania Komisji okazaty sie bezkonklu-
zywne. Natomiast uruchomienie proce-
dury skargowej przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy doprowadzito do
uznania wladz PRL w 1985 r. winnymi
naruszef wolnosci zwiazkowych.

Zmiany po 1989, zapoczatkowane
dziatalnoscia ruchu Solidarnosci, dopro-
wadzity do gtebokich przewartosciowan
w stanowisku Polski w kwestii praw czto-
wieka. To nowe podejscie oparte byto
i jest na poczuciu odpowiedzialnoéci i so-
lidarnosci. W kontekscie wewnetrznym
oznaczalo ono budowanie parstwa pra-
wa, w ktérym bezwzglednie zastosowa-
nie ma zasada poszanowania praw jed-
nostki. W kontekscie zewnetrznym
natomiast istota polskiego zaangazowania
stafo sie dazenie do uznania praw czto-

wieka za moralng i naczelna podstawe
stosunkéw miedzynarodowych oraz do
zapewnienia egzekwowania tych praw
w skali $wiatowe;.

Polska odrzucita sztywna interpreta-
cje Art. 2 pkt. 7 Karty Narodéw Zjedno-
czonych i uznata, iz prawa czfowieka na-
leza nie tylko do sfery stosunkéw
wewnatrzpanistwowych, ale stanowig ob-
szar uzasadnionej troski spofecznosci
miedzynarodowej. Na poczatku lat 90.
Polska powzieta zobowigzania w odnie-
sieniu do kolejnych konwencji miedzyna-
rodowych w dziedzinie praw cztowieka,
wyrazajac jednoczesnie zgode na stoso-
wanie instrumentéw kontrolujacych ich
implementacje.

Od poczatku lat 90. Polska byfa trzy-
krotnie wybierana na czfonka Komis;ji
Praw Cztowieka, a w 2002 roku jej przed-
stawiciel petnit funkcje Przewodniczace-
go Komisji. W ostatnich latach Polska jest
szczegblnie aktywna w promowaniu szer-
szego zastosowania idei dobrego rzadze-
nia w stosunkach miedzynarodowych.
Przedstawita réwniez inicjatywy zwiazane
z ochrong praw czfowieka oséb zarazo-
nych wirusem HIV lub chorych na AIDS.
W dziafaniach w tym zakresie Polska
opiera sie na istniejacej od 1995 roku
zintegrowanej narodowej strategii do wal-
ki z AIDS. Do polskich priorytetéw nale-
zy rébwniez stworzenie skutecznych me-
chanizméw do walki z handlem ludZzmi.

Warto odnotowaé, ze w 1992 roku
zebrana na specjalnej sesji Komisja Praw
Cztowieka powierzyta pierwszemu po
1989 roku niekomunistycznemu polskie-
mu premierowi Tadeuszowi Mazowiec-
kiemu funkcje Specjalnego Sprawozdaw-
cy Komisji ds. Praw Cztowieka w bytej
Jugostawii. Do jego zadar nalezato bada-
nie sytuacji na miejscu oraz przedstawia-
nie zalecen, mogacych doprowadzi¢ do



ly resigned in protest against the passive
attitude of the international community
to the unfolding tragedy.

Polish development cooperation

One of the most disturbing phenome-
na in today’s world is the growing
development gap between the rich
and poor countries. This destabilizes
international relations and deepens the
divisions in the world community, at the
very time when the situation — as never
before — calls for it to unite. The United
Nations Organisation, having crucially
contributed to the process of decoloni-
sation, has always played a major role in
directing and coordinating aid to the
poor. However, it is also essential in this
context to upgrade the effectiveness of
the international economic and financial
institutions, notably the International
Monetary Fund, World Bank and World
Trade Organisation.

Poland attaches great importance to
helping the less-developed countries
through an effective and transparent
system of international development
assistance. Poland’s development coope-
ration, being an integral part of its foreign
policy, aims not only to support all-round
development in the assisted countries,
but also to stimulate systemic change
there, creating solid foundations of
democracy, respect for human rights and
the rule of law.

The Polish stance is deeply influenced
by the fact that the country was itself
a recipient of external aid. In the UN'’s
early period, Poland’s activity in the
development and socioeconomic spheres
was concentrated on the challenges of
post-war reconstruction. As a country
that suffered huge human and material
losses during World War I, Poland was
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interested in help with solving its most
pressing problems. One expression of
that was the Polish proposal — tabled by
Prof. Oskar Lange — that an Economic
Commission for Europe be established
to facilitate reconstruction in a destroyed
continent. The Commission began its
work in 1947. As the Cold War inten-
sified, Poland was forced to turn down
assistance offered it under the Marshall
Plan. Along with other Eastern-Bloc
countries, it withdrew from five spe-
cialised agencies of the UN in 1950, and
suspended cooperation with UNICEF.

In the sphere of economic coope-
ration, Poland gave also priority to
measures that liberalised world trade and
assured poorer countries access to funds,
technology and know-how. The UN
programmes of technical assistance in
the years 1971-87 involved the par-
ticipation of 360 Polish engineers, doctors
and scientists — far more than the number
of specialists contributed by other Central
and Eastern European countries, or even
the Soviet Union. An Association of Polish
UN System Experts was founded in 1993.

The process of systemic transformation
initiated in the early Nineties was linked
in its early phase with the emergence of
new challenges and difficulties in the
daily life of Polish society. Innovative
economic and political reforms were
introduced. Today, Poland enjoys stable
development, and the experience of
systemic transformations has given it
a capacity to adapt to the challenges of
globalisation. The success of Poland’s
transformations would have been hard to
imagine without the support of the inter-
national community, both bilateral and at
international fora.

That is why, Poland’s all-round
advancement, crowned with the acces-

przerwania konfliktu. Znaczacym sygna-
tem byta jego rezygnacja z tej funkgji.
Stanowifa ona protest wobec biernosci
wspoélnoty miedzynarodowej wobec tra-
gedii konfliktu.

Polska wspétpraca na rzecz rozwoju
Jednym z najbardziej niepokojacych
zjawisk wspotczesnego Swiata jest powiek-
szanie sie luki rozwojowej pomiedzy kra-
jami biedniejszymi a bogatymi. Destabilizu-
je to stosunki miedzynarodowe i pogfebia
podziaty posréd wspélnoty miedzynaro-
dowej, w sytuacji gdy obecne wyzwania
wymagaja od niej coraz wiekszej jednosci.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, po-
siadajaca wielkie zastugi w procesie deko-
lonizacji, zawsze odgrywata szczegdlna ro-
le w zakresie kierowania i koordynowania
pomocy biednym. Niezwykle istotne jest
jednak w tym kontekscie sprawniejsze
funkcjonowanie i efektywnos¢ miedzyna-
rodowych organizacji gospodarczo-finan-
sowych — Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego i Swiato-
wej Organizacji Handlu.

Polska przywiazuje duza wage do
wspomagania krajow mniej rozwinietych
poprzez skuteczny i przejrzysty system
miedzynarodowej pomocy rozwojowej.
Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju, po-
zostajac integralna czescia polityki zagra-
nicznej, ma na celu nie tylko wspiera¢
postep cywilizacyjny wspomaganych
panstw, ale réwniez stuzy¢ jako kataliza-
tor zmian systemowych, tworzac funda-
menty trwatego rozwoju opartego na de-
mokracji, przestrzegania praw cztowieka
i rzadach prawa.

Stanowisko Polski jest silnie uwarun-
kowane faktem, iz byta ona sama kra-
jem otrzymujacym pomoc z zewnatrz.
W pierwszym okresie funkcjonowania
ONZ dziatalno$¢ w sferze rozwojowej
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i spofeczno-gospodarczej skoncentrowa-
ta sie na wyzwaniach zwiazanych z od-
budowa po zniszczeniach Il wojny $wia-
towej. Polska, jako kraj, ktéry poniost
w wyniku dziataii wojennych olbrzymie
straty ludzkie i materialne, byta zaintere-
sowana pomocg w rozwiazaniu swoich
najbardziej palacych probleméw. Wyra-
zem tego byta polska propozycja powo-
tania Europejskiej Komisji Gospodarczej,
stuzacej utatwieniu odbudowy zniszczo-
nego kontynentu, wysunieta przez prof.
Oskara Lange. Komisja rozpoczeta prace
w 1947 roku. W zwiazku z nasilaniem sie
przejawéw zimnej wojny Polska zostata
zmuszona wyrzec sie pomocy oferowa-
nej w ramach Planu Marshalla, natomiast
w 1950 roku wystapita, wraz z innymi

Pomoc UNICEF dla Afryki
UNICEF aid for Africa



sions to the North Atlantic Alliance and
EU, brought with it obligations towards
other countries whose development is
threatened and necessitates external
assistance.

Thus, Polish policy at present reflects
this shift from the status of recipient of
assistance to that of donor. The European
Union is now the main international
outlet through which that development
policy is put into effect. As the largest of
the Union’s new Member States, Poland
especially expected to make a substantial
contribution to the fight against world
poverty. Within the framework of the so-
called Barcelona Commitments of March
2002, EU Member States pledged to
designate a minimum of 0.33% of their
GDP for international development
assistance.

Poland, as a less affluent country,
will take some time yet to reach the
development aid levels of some other
Member States. In 2002, Poland donated
0.01% of its GDP, with just under 0.02%
a year later. However, in 2004, partly
due to the Polish contribution to the EU
budget, the country’s input into inter-
national development assistance exceed-
ed 0.05% of its GDP. Polish commitment
in 2010 will already reach level 0.17%
of its GDP.

At the 2002 Monterrey Summit (Inter-
national Conference on Financing for
Development), Poland undertook to
gradually raise its contribution to the
attainment of the development goals.
That commitment was concordant with
the Millennium Declaration signed
previously by UN Member States, as
well as the Political Declaration and
Plan of Action adopted at the 2002
Johannesburg World Summit on Sus-
tainable Development.
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On October 21st 2003, Poland’s
Council of Ministers adopted the Strategy
of Poland’s Development Cooperation,
designed to introduce an effective aid
system and facilitate the implementation
of a modern, transparent development
policy. The Strategy sets out the main
tasks of Poland’s development coope-
ration: support for durable economic
growth, observance of human rights,
democracy, the rule of law and principles
of good governance; promotion of
global security and stability; transfer of
experience concerning the Polish sys-
temic transformation and development
of human resources; support for the
development of public administration
and local structures; protection of the
natural environment and prevention of
environmental problems; granting of
emergency humanitarian and food aid.

The Strategy also defines the prin-
ciples guiding Poland in its development
cooperation. It refers to the responsibility
each country has for its own develop-
ment; to the involvement of civil society
and business — alongside the Polish
government — in assistance undertakings;
to a multifaceted approach to develop-
ment issues; diversification of forms of
assistance and transparency of aid
procedures. The Strategy assigns a major
role to the promotion of development-
related issues in society, and proposes
specific measures in this regard. To
increase the effectiveness of such actions,
an ongoing dialogue is being conducted
with the NGOs involved in assisting
developing countries and those in
transformation, inter alia via the Council
on NGOs attached to the Minister of
Foreign Affairs.

Poland helps other countries by
providing financial, humanitarian and

krajami bloku wschodniego, z pieciu
agencji wyspecjalizowanych ONZ oraz
zawiesita wspétprace z UNICEF.

Priorytetem dla polskiej wspdtpracy
gospodarczej na forum ONZ byly takze
zabiegi o liberalizacje handlu $wiatowe-
go oraz zapewnienie dostepnosci fundu-
szy, technologii i wiedzy technicznej dla
krajow ubozszych. W programach po-
mocy technicznej w latach 1971-1987
uczestniczyto 360 polskich inzynierdw,
lekarzy i pracownikéw nauki, co znacz-
nie przewyzszato liczbe ekspertéw z in-
nych  krajow Europy  Srodkowej
i Wschodniej, a nawet ze Zwiazku Ra-
dzieckiego. W 1993 roku powstato Sto-
warzyszenie Polskich Ekspertéw Systemu
Narodéw Zjednoczonych.

Zainicjowany na poczatku lat 90. XX
wieku proces transformacji ustrojowej fa-
czyt sie w poczatkowej fazie z nowymi
wyzwaniami i trudnosciami w codzien-
nym zyciu polskiego spoteczestwa. Ow-
czesne reformy systemu politycznego
i gospodarczego mialy nowatorski cha-
rakter. Obecnie stabilnos¢ rozwoju go-
spodarczego i ogélnie pozytywna ocena
dziatan z tego okresu uzasadnia podkre-
Slanie przez Polske jej potencjatu w za-
kresie przeksztatcenia gospodarki i dosto-
sowania jej do wyzwan globalizacji.
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sukces
polskiej transformacji bez poparcia udzie-
lonego jej przez spofecznos¢ miedzyna-
rodowa — w stosunkach dwustronnych
i na forach miedzynarodowych.

Dlatego z awansem gospodarczym,
politycznym i cywilizacyjnym, ktérego
ukoronowaniem byfo przystapienie Polski
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej, wiaza sie okreslone zobo-
wigzania wobec tych panstw, ktérych
rozwoj jest zagrozony i wymaga pomocy
zewnetrznej.
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Obecnie polityka polska odzwiercie-
dla stan przechodzenia z pozycji odbior-
cy pomocy na pozycje dawcy wsparcia
rozwojowego. Gtéwna pfaszczyzng mie-
dzynarodowa, na jakiej Polska realizuje
swa polityke rozwojowa, jest Unia Euro-
pejska. Od Polski, najwiekszego kraju
sposréd nowych parstw cztonkowskich,
oczekuje sie znacznego zaangazowania
w walke ze $wiatowym ubéstwem. W ra-
mach tzw. zobowigzan barceloniskich
z marca 2002 roku kraje Unii Europej-
skiej zobowiazaly sie do osiagniecia po-
ziomu minimum 0,33% Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB), ktére panstwa
cztonkowskie przeznacza¢ beda na cele
miedzynarodowej pomocy rozwojowe;j.

Ze wzgledu na mniejsza zamozno$¢
Polska jeszcze przez pewien czas nie be-
dzie w stanie przeznacza¢ na pomoc roz-
wojowa takich $rodkéw, jak inne pan-
stwa Unii Europejskiej. W roku 2002
wskaznik pomocy rozwojowej wynosit
dla Polski 0,01% PKB, rok p6Zniej nieca-
fe 0,02% PKB, natomiast w 2004 roku,
po czesci dzieki polskiej skfadce do bu-
dzetu Unii Europejskiej, wielko$¢ pol-
skiego wkfadu w miedzynarodowa po-
moc rozwojowa przekroczyta 0,05%
PKB. Zobowigzanie na rok 2010 wynosi
juz 0,17% PKB.

Na szczycie w Monterrey w 2002 ro-
ku, dotyczacym instrumentéw finanso-
wania rozwoju, Polska zobowiazata sie
do stopniowego i statego zwiekszania
swojego zaangazowania w realizacje ce-
l6w rozwojowych. Zobowigzania takie
wynikaly réwniez z podpisanych wcze-
$niej przez parnstwa cztonkowskie ONZ
Deklaracji Milenijnej oraz Deklaracji Po-
litycznej i Planu Dziatania, przyjetych na
Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego
Rozwoju w Johannesburgu we wrzesniu
2002 roku.



food aid, technical know-how, and by
sending volunteers. Assistance is granted
both directly, through the UN and EU
systems, and by way of cooperation with
the international financial institutions.

The Strategy envisages increasing the
level of Polish development assistance to
0,1% ODA / GDP by 2006. Its adoption
has also allowed the elaboration of the
first comprehensive programme of
development assistance — known as 2004
Framework Plan of Development
Assistance of the Ministry of Foreign
Affairs.

Reform of the UN - a collective chal-
lenge for the international community
The end of the bipolar system created
prospects for the adjustment of the
United Nations to the international
environment of the late 20t century.
New attitudes developed towards
human rights, economic problems and
social issues. The concept of security
underwent considerable evolution. At
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_ vilam
Janina Ochojska- szefowa PAH — NGO zaangazowanego w polskie dziatania
na rzecz pomocy rozwojowej

Janina Ochojska- the chairman of Polish Humanitarian Action - NGO involved
in official development aid

the same time, Polish foreign policy re-
gained full freedom of action. Poland
embraced the idea of reforming the
Organisation, and actively joined that
process by presenting its own con-
ceptions, and playing a part in the debate
on the scope and goals of the changes.
Poland believes that all proposals for
reform should enhance the demo-
cratisation of international relations.
Greater effectiveness of the protection
of human rights is also emphasized. In
his letter to UN Secretary-General
Koffi Annan dated July 25t 2003,
Polish Foreign Minister Wtodzimierz
Cimoszewicz wrote that today’s UN
“should retain a central role as a mech-
anism for resolving global problems and
a guarantor of international legitimacy.
Yet, in order to represent the core of
a workable global security system, the
institutional structures and mandate of
the UN must be adjusted to this new
international environment to tackle effec-
tively the present challenges.”

In  the Nineties,
Poland contributed to
the debate on UN re-
form by submitting pro-
posals on the imple-
mentation of Article 43
of the UN Charter —
which envisaged armed
forces being put at the
permanent disposal of
the Security Council.
Poland co-authored also
a resolution on the
protection of personnel
taking part in military
operations. The 49th
Session of the UN Ge-
neral Assembly gave
a favourable reception

W celu wdrozenia skutecznego syste-
mu pomocowego oraz prowadzenia no-
woczesnej i czytelnej polityki rozwojowej
21 pazdziernika 2003 roku Rada Mini-
stréow przyjeta dokument pt.: Strategia
polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju. Ja-
ko gtéwne zadania polskiej wspétpracy
rozwojowej tekst Strategii prezentuje:
wspieranie trwafego wzrostu gospodar-
czego, przestrzegania praw czlowieka,
demokragji, rzadéw prawa i zasad dobre-
go rzadzenia, promowanie globalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci, przekazy-
wanie doswiadczen z okresu polskiej
transformacji ustrojowej, rozwoju poten-
cjatu ludzkiego, wspieranie rozwoju ad-
ministracji publicznej i struktur lokalnych,
ochrona $rodowiska naturalnego i zapo-
bieganie problemom ekologicznym oraz
udzielanie nadzwyczajnej pomocy hu-
manitarnej i zywnosciowej.

Dokument przedstawia takze zasady,
jakimi Polska kieruje sie we wspétpracy
rozwojowej. Méwi on o odpowiedzial-
nosci kazdego kraju za wiasny rozwdj,
zaangazowaniu instytucji spofeczen-
stwa obywatelskiego i przedsiebiorstw do
wspotpracy z polskim rzadem w realizacji
dziatalnosci pomocowej, wszechstronnym
podejsciu do problematyki rozwojowej,
zréznicowaniu form pomocy oraz przej-
rzystosci procedur zwiazanych z realizacja
programéw i projektéw pomocowych.
Strategia przypisuje wazna role dziataniom
na rzecz promocji problematyki rozwojo-
wej w spoleczeristwie i proponuje kon-
kretne kroki w tym zakresie. W celu
zwiekszenia efektywnosci wspomnianych
dziatari prowadzony jest staty dialog z or-
ganizacjami pozarzagdowymi zaangazowa-
nymi w pomoc na rzecz krajéw rozwijaja-
cych sie i w proces transformacji, takze
poprzez Rade ds. Organizacji Pozarzado-
wych przy Ministrze Spraw Zagranicznych.
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Polska przekazuje pomoc finansowa,
humanitarng i zywnosciowa, a takze
w postaci wiedzy technicznej i projekto-
wej. Pomoc przekazywana jest zaréwno
bezposrednio, jak i poprzez system
ONZ, Unie Europejska i we wspétpracy
z miedzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi.

Strategia zaktada zwiekszanie wyso-
kosci udzielanej przez Polske pomocy
rozwojowej do poziomu 0,1% PKB do
roku 2006. Jej przyjecie pozwolito tez
na stworzenie pierwszego kompleksowe-
go programu wspdfpracy rozwojowej —
Ramowego planu dzialai pomocowych
MSZ na rok 2004.

Reforma ONZ - wspélne wyzwanie
wspolnoty miedzynarodowe;j.

Wraz z upadkiem systemu dwubieguno-
wego pojawita sie perspektywa dostoso-
wania Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych do srodowiska miedzynarodowego
konica XX. wieku. Zmienito sie postrzega-
nie praw cztowieka, spraw gospodar-
czych i spotecznych. Doszto do znacznej
ewolucji koncepcji bezpieczenstwa. Jed-
noczesnie, po zakonczeniu zimnej wojny,
polska polityka zagraniczna odzyskata
petna swobode dziatania. Stad tez pozy-
tywne ustosunkowanie sie do idei refor-
my Organizacji, aktywne wifaczenie sie
W jej proces poprzez przedstawienie wia-
snych koncepgji i udziat w dyskusji doty-
czacej zakresu i celéw zmian w ONZ.
Polskie stanowisko zaktada, iz wszelkie
propozycje reformy stuzy¢ powinny de-
mokratyzacji stosunkéw miedzynarodo-
wych. Akcentuje takze zwigkszenie sku-
tecznoéci ochrony praw cztowieka.
W liscie z 25 lipca 2003 roku do Sekre-
tarza Generalnego ONZ, Kofiego Anna-
na, minister spraw zagranicznych RP,
Wihodzimierz Cimoszewicz napisat, iz



to a Polish proposal for deletion from the
UN Charter of outdated passages con-
cerning “enemy states”, i.e. Germany and
Japan — countries that today fully support
and promote the principles and goals of
the UN. Ultimately, however, it was
decided not to open discussion on the
revision of the Charter.

Another Polish proposal was unveiled
at the 57t Session of the General
Assembly on September 15t 2002.
Polish Foreign Minister Wiodzimierz
Cimoszewicz put forward the idea
that a New Political Act of the United
Nations be drawn up to meet the needs
of the 215t century. The document would
not have binding status, and nor would
it represent an amendment of the
Charter. It would, however, represent
a political commitment on the part of
the Member States to identify threats
and suggest measures for countering
them. The document would propose
ways of strengthening the UN as
a community of values, ensuring fulfil-

Minister Spraw Zagranicznych Wiodzimier Cimoszewicz na 57 sesji ZO ONZ
Minister of Foreign Affairs Wlodzimierz Cimoszewicz at the 57th session of UN
General Assembly
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ment of the commitments made by
Member States, and adapting the UN
to new challenges in the field of security,
especially in the face of the pheno-
mena of weak and failed states, inter-
national terrorism and the proliferation of
WMDs. As a means of achieving this
goal, the Polish proposal advocated
convening a panel of “wise men”, who
would draft the relevant proposals and
motions.

The strategic objective of the initiative
was to affirm the role of the United
Nations as the bedrock of the global
international security system. The new
political document could represent
a political interpretation of the Charter,
reflecting a need to adjust the orga-
nisation to the requirements of today. At
the same time, the Polish initiative does
not rival the ongoing reform process — but
supplements it.

Poland’s announcement of its pro-
posal for the New Political Act stimulated
the debate on UN reform. At the same
time, the Secretary-
General’s decision to set
up a High-Level Panel
was compatible with the
Polish initiative. The
Panel’s Report and the
Secretary-General’s pro-
posals for the Septem-
ber 2005 UN Summit
contained  numerous
ideas concordant with
the Polish postulates.
The project of the New
Political Act was deliv-
ered by Adam Daniel
Rotfeld, Minister of
Foreign Affairs to UN
Secretary General, 8th
February 2005.

ONZ dzi§ ,powinna nadal posiada¢ swa
wiodaca role jako mechanizm rozwiazy-
wania probleméw globalnych i gwarant
legitymizacji miedzynarodowej. Jednak-
ze, aby stanowi¢ funkcjonujacy system
bezpieczenstwa Swiatowego i moc stawic¢
czoto wspdfczesnym wyzwaniom, struk-
tury instytucjonalne i mandat ONZ mu-
sza zosta¢ dostosowane do nowego §ro-
dowiska miedzynarodowego”.

W latach 90. udziat Polski w dyskusji
nad reforma ONZ wyrazit sie w przedto-
zeniu propozycji dotyczacych wykonania
zapisow art. 43 Karty Narodéw Zjedno-
czonych poprzez oddanie do stafej dys-
pozycji Rady Bezpieczeristwa sit zbroj-
nych. Polska jest réwniez wspétautorem
rezolucji O ochronie personelu operacji
wojskowych. Z pozytywnym przyjeciem
na 49. sesji Zgromadzenia Ogodlnego
ONZ spotkata sie propozycja Polski wnio-
skujaca usuniecie z Karty Narodéw Zjed-
noczonych nieaktualnych juz klauzul do-
tyczacych tzw. panstw nieprzyjacielskich,
czyli Niemiec i Japonii, ktére obecnie
w petni popieraja i promuja zasady i ce-
le ONZ. Ostatecznie jednak przewazyta
woéwczas opinia, iz nie nalezy otwiera¢
dyskusji o rewizji Karty.

Kolejna propozycje Polska przedstawi-
ta na 57. Sesji Zgromadzenia Og6lnego
15 wrzesnia 2002 roku. Minister spraw
zagranicznych RP Wtodzimierz Cimosze-
wicz, zglosit propozycje opracowania No-
wego Aktu Politycznego Narodéw Zjed-
noczonych na XXI wiek. Dokument ten
nie posiadatby wiazacej mocy prawnej,
ani nie stanowit poprawki do Karty NZ.
Identyfikowatby on aktualne zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenstwa oraz srodki
ich zwalczania i stanowitby przede
wszystkim  polityczne zobowiazanie
panstw cztonkowskich do podjecia dzia-
ta¢ w tym celu. Dokument miatby przed-
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stawi¢ rozwigzania w kwestii: sposobow
wzmochnienia ONZ jako wspdlnoty war-
tosci, zapewnienia przestrzegania zacig-
ganych przez panstwa cztonkowskie
zobowiazan, oraz dostosowania ONZ do
nowych wyzwari w dziedzinie bezpie-
czefistwa, zwlaszcza wobec zjawiska sta-
bych i upadtych parstw, miedzynarodo-
wego terroryzmu i proliferacji broni
masowego razenia. Jako mozliwa droge
do tego celu polska propozycja sugero-
wata powotanie ,grupy medrcow”, kto-
ra przedstawitaby odpowiednie propo-
zycje i wnioski.

Strategicznym celem inicjatywy byto
potwierdzenie roli ONZ jako opoki glo-
balnego systemu miedzynarodowego
w dziedzinie bezpieczeristwa. Nowy do-
kument o charakterze politycznym mogt-
by stanowi¢ polityczng interpretacje Kar-
ty, wynikajaca z potrzeb dostosowania
organizacji do wymogoéw wspétczesnosci.
Jednoczesnie polska inicjatywa nie stano-
wi dziafania konkurencyjnego wobec to-
czacego sie obecnie procesu reform, ma-
jac w stosunku do nich charakter
komplementarny.

Od momentu ogloszenia przez Pol-
ske jej propozycji Nowego Aktu Politycz-
nego debata nad reformg ONZ ulegta
intensyfikacji. Jednocze$nie decyzja Se-
kretarza Ceneralnego o utworzeniu Pa-
nelu Wysokiego Szczebla byta w petni
zbiezna z rozwiazaniami przedstawio-
nymi w polskiej inicjatywie. Raport Pa-
nelu i przedstawione propozycje Sekreta-
rza Generalnego na Szczyt ONZ we
wrzesniu 2005 r. zawieraly szereg tresci
odpowiadajacych polskim postulatom.
Projekt Nowego Aktu Politycznego zostat
przekazany 8 lutego 2005 r. przez mini-
stra spraw zagranicznych Adama Daniela
Rotfelda Sekretarzowi Generalnemu
ONZ.



Adam Daniel Rotfeld, Minister Spraw Zagranicznych RP
Adam Daniel Rotfeld, Minister of Foreign Affairs of the international security architecture

Republic of Poland

n the past, major threats to international security originated from aggressive

policies of the most powerful states, which fought wars to gain land and

influence. In the contemporary world, the overwhelming majority of conflicts
are intra-state wars — not between states but within them. There have appeared
new, non-state actors whose activity is slipping out of control. The threat of
unprovoked invasion has ceased to be the main challenge to security, its place
taken by economic, social and political tensions. The international community
thus faces the problem of how to respond in situations when members of the
United Nations Organisation are unwilling or unable to meet their own
commitments made under the UN
Charter, the Universal Declaration of
Human Rights, as well as many other
treaties and agreements.

The evolving international system
has to adjust its mechanisms, principles
and instruments to the new conditions,
challenges and demands. In the
Millennium Report, UN Secretary-
General Kofi Annan stated that “the
international community must also have
appropriate rules and tools in place to
deal effectively with threats to peace
and security. The Charter and the array
of international conventions negotiated
over the last several decades constitute
a solid framework for international
cooperation. To ensure that the

continues to play this role effectively, it
must be able to adapt to the needs of our time”.

The strengthening of the role of the UN is not only — and not primarily-
a problem of capacity or institutional weakness. In other words, the solution
should not be mainly sought in creating new structures, institutions and offices,
in devoting more resources, or deploying new field missions. The fundamental
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przesztosci zrédtem powazniejszych zagrozen bezpieczefistwa mie-

dzynarodowego byta agresywna polityka najwiekszych mocarstw

$wiata, ktére angazowaly sie w wojny o terytoria i wtadze. W dzisiej-
szym Swiecie zdecydowana wiekszo$¢ konfliktéw — to wojny wewnatrz panstw,
a nie — miedzy panstwami. Pojawili sie nowi nieparstwowi aktorzy, ktérych dzia-
talnos¢ wymyka sie spod kontroli. Bezpieczenstwo jest zagrozone nie nagla na-
pascia zbrojna, ale konfliktami natury ekonomicznej, spotecznej i politycznej.
Przed spotecznoscia miedzynarodowa stoi wiec nowy problem: jak nalezy reago-
wacé na sytuacje, w ktérych parnstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych nie chca lub nie potrafig przestrzega¢ wtasnych zobowiazan podje-
tych zgodnie z Karta NZ, Powszechna Deklaracjg Praw Czlowieka i wieloma
innymi traktatami i umowami.

Zmieniajacy sie system miedzynarodowy musi dostosowa¢ swoje mechanizmy,
zasady i instrumenty do nowych warunkéw, wyzwan i potrzeb. W Raporcie Mi-
lenijnym, Sekretarz Generalny Kofi Annan stwierdzit, ze spotecznos¢ miedzyna-
rodowa musi réwniez zosta¢ wyposazona w odpowiednie mechanizmy i narze-
dzia, tak by moéc skutecznie radzi¢ sobie z zagrozeniami dla pokoju
i bezpieczenstwa. Karta NZ — wraz z konwencjami miedzynarodowymi wyne-
gocjowanymi w ciagu kilku ostatnich dziesiecioleci — stworzyta ramy i fundament
dla wspétpracy miedzynarodowej. Zapewnienie skutecznosci struktur miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa wymaga dzis jednak dostosowania Karty NZ do po-
trzeb wspoétczesnosci.

Wzmocnienie roli NZ to jednak — nie tylko i nie przede wszystkim — problem
mozliwosci czy stabosci instytucjonalnej. Rozwiazania nie powinno sie szukac¢
gléwnie w dodawaniu nowych struktur, instytucji czy stanowisk, przeznaczaniu
wiekszej ilosci funduszy czy rozmieszczaniu nowych misji w terenie. Zasadniczym
problemem jest zdefiniowanie lub redefinicja norm i zasad, lezacych u podstaw
wspoélnego dziatania w nowym $rodowisku miedzynarodowym. Zasady te mu-
sza by¢ dostosowane do nowych zagrozen, wyzwan i oczekiwan.

Wsréd zasad, ktére wymagaja redefinicji nalezafoby przede wszystkim wymie-
ni¢: zasade suwerennosci, ktérej rozumienie trzeba rozszerzy¢ o zasade odpo-
wiedzialnosci; zasade nieinterwencji, ktéra nabiera nowego znaczenia wobec po-
trzeby przeprowadzania interwencji humanitarnych; zasade solidarnosci
miedzynarodowej; zasade demokracji; czy tez zasade subsydiarnosci, kt6ra po-
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problem consists in defining or redefining the principles underlying collective
action in the new international environment — principles that have to be tailored
to the new threats, challenges and expectations.

The principles in need of redefining prominently include the principle of
sovereignty, which should also embrace the concept of responsibility; the
principle of non-intervention, taking on a whole new meaning in the face of
humanitarian intervention exigencies; the principle of international solidarity; the
principle of democracy; and the principle of subsidiarity, which must take into
account the growing role of regional organisations and their collaboration with
the UN.

The Polish initiative of a political declaration in the form of the New Political
Act for the United Nations in the 21st century was not intended as a revision of
the UN Charter. It was meant to upgrade the Organization’s potential for action
and its efficiency. The UN Charter, which has the character of a constitution,
should be regarded as a Bible of contemporary international law and global
political order. However, in the Bible the ten commandments of the Old
Testament coexist with the New Testament — a code of new rules of conduct
written down 2000 years ago by the Evangelists. One should also reflect on the
European political experience of supplementing the 1975 Helsinki Final Act with
the 1990 Paris Charter for a New Europe — which is an example of how it is
possible to adjust old security structures to new threats and requirements. The
concept of the New Political Act for the United Nations has been conceived as
a first step on the way to shaping a new code of state conduct, suited to the new
challenges and threats. The New Political Act has the purpose of stimulating the
emergence of a more effective system of international security within the
framework of the United Nations.

Minister of Foreign Affairs
Adam Daniel Rotfeld
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winna uwzgledni¢ wzrastajaca role organizacji regionalnych i podziat zadan
miedzy nimi a ONZ.

Intencja polskiej inicjatywy opracowania politycznej deklaracji w formie No-
wego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych na XXI wiek nie byt po-
stulat rewizji Karty NZ, lecz rozszerzenie mozliwosci dziatania i skutecznosci Or-
ganizacji. Karta, ktéra ma charakter konstytucyjny, powinna pozosta¢ swoista
Biblia wspétczesnego prawa miedzynarodowego i swiatowego fadu polityczne-
go. Jednak nawet w Biblii, dziesie¢ przykazan Starego Testamentu wspétistnieje
z Nowym Testamentem — kodeksem nowych reguf zachowania, spisanym 2000
lat temu przez Ewangelistéw. Réwniez polityczne doswiadczenie Europy, a mia-
nowicie uzupetnienie Aktu Koricowego z Helsinek (1975) — Paryska Karta No-
wej Europy (1990) moze stanowi¢ przyktad, czy tez wzér, w jaki sposéb mozna
dostosowac stare struktury bezpieczenstwa do nowych zagroze i potrzeb. Kon-
cepcja Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych pomyslana jest
jako pierwszy krok na dtugiej drodze ku uksztaftowaniu nowego kodeksu zacho-
wania panstw — adekwatnego do nowych wyzwan i zagrozen. Celem Nowego
Aktu Politycznego jest sprzyjanie ksztaftowaniu skutecznego systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego w ramach Narodéw Zjednoczonych.

Minister Spraw Zagranicznych
Adam Daniel Rotfeld
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Poland 4 February, 2005

Draft elements for a New Political Act
for the United Nations

PREAMBLE
The United Nations Member States assembled in New York,

[

— Reaffirming their commitment to the purposes and principles of the Charter of
the United Nations,

v
Have agreed as follows:
v
I
VALUES AND PRINCIPLES
v

3. They recognize that human security including dignity, justice, welfare and
safety of human beings is a central principle of international peace and order.

o

6. Member States recognize that just systems of law and good (democratic)
governance are necessary components of peace and security.

7. They confirm the universality of democratic values and the interdependence
between peace, development, human rights and democracy.

8. They recognize that democracy as a universally accepted form of government
is a crucial organizing security principle.

/.

12. They emphasize that the concept of responsible sovereignty includes not only
State’s privileges, but also its obligations to protect human rights, rule of law,
democracy and welfare of its own people as well as obligations toward other
States.

Y

13. Member States recognize that solidarity requires cooperative attitudes for
States in need, including those plagued by terrorism, natural and man-made
disasters and calamities and weak state structures.
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Polska 4 lutego 2005

Elementy projektu Nowego Aktu Politycznego
dla Narodow Zjednoczonych
i
PREAMBUEA
Paristwa Czlonkowskie Naroddw Zjednoczonych zebrane w Nowym Jorku

Y

— Potwierdzajgc swe zobowigzania wobec celow i zasad Karty Narodow Zjednoczo-
nych,
v
I

WARTOSCI I ZASADY
3. Uznajg, zZe bezpieczeristwo ludzkie, w tym godnosc, sprawiedliwosc, byt i bez-
pieczeristwo jednostki stanowig naczelng zasade migdzynarodowego pokoju i po-
rzqdku.

/o

6. Paristwa Czlonkowskie uznajg, ze sprawiedliwe systemy prawa i dobrego (de-
mokratycznego) sprawowania rzgdow sq niezbednymi skltadnikami pokoju
i bezpieczenistwa.

7. Potwierdzajg uniwersalny charakter wartosci demokratycznych i wspdtzalez-
nos¢ pokoju, rozwoju, praw czlowieka i demokracji.

8. Uznajg, ze demokracja jako powszechnie akceptowana forma rzqdu stanowi klu-
czowq zasadg bezpieczeristwa.

o

12. Podkreslajg, ze koncepcja odpowiedzialnej suwerennosci obejmuje nie tylko
przywileje Paristwa, lecz rdwniez zobowigzania do ochrony praw czlowieka, pra-
worzgdnosci, demokracji i bytu wtasnych obywateli, jak rowniez zobowigzania
wobec innych Patistw.

/.

13. Paristwa Czlonkowskie uznajg, ze solidarnos¢ wymaga wspierania paristw, kto-
re znalazty sig w potrzebie, w tym ngkanych przez terroryzm, katastrofy i nie-
szczescia, wywolane przez przyrode i cztowieka, oraz patistw, ktorych proble-
mem sq stabe struktury paristwowe.
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16.

18.

19.

24.

41.

[
I
PROVISIONS GIVING EFFECT TO CERTAIN NORMS RELATING
TO THE BEHAVIOR OF STATES IN INTERNATIONAL RELATIONS

v
States Responsibility and Accountability

Member States recognize that when a State is evidently unable or persistently
unwilling to meet its responsibilities towards its own people and international
community, Member States acting in accordance with the Charter of the
United Nations and the Universal Declaration of Human Rights, are obliged
to take action.

v
Subsidiarity
v

Member States reiterate the importance of regional organizations in matters
relating to the maintenance of peace and security and in particular in the
prevention, resolution, management of conflicts, including by addressing their
root causes, as well as peace-building and peace-keeping.

In accordance with the principle of subsidiarity and burden-sharing, Member
States are resolved to establish a more effective division of responsibilities
between the United Nations and regional organisations, pursuant to the
relevant provisions of the Charter of the United Nations.

v
Challenge of Prevention
v
They rededicate themselves to create an environment conducive to sustainable

development and to the elimination of poverty; meeting these objectives is an
indispensable foundation of a collective security system.

v
Responding to massive violations of human rights
v
Member States recognize that their collective international responsibility to
protect may involve the use of force as a last resort authorized by the Security
Council in the event of genocide and other large-scale killing, ethnic cleansing,
systematic racial discrimination or serious violations of international human

rights which sovereign Governments have proved evidently unable or
persistently unwilling to prevent.

.
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18.

19.

41.

v,
11

POSTANOWIENIA DOTYCZACE POSTAWY PANSTW
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

[
Odpowiedzialnos¢ patistw
Patnistwa Czlonkowskie uznajg, ze kiedy Panistwo w sposob oczywisty nie mo-
ze lub uporczywie nie chce wypetniac swych obowigzkdw wobec wlasnego
spoleczeristwa i spolecznosci migdzynarodowej, Patistwa Czlonkowskie, poste-

pujgc zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych i Powszechng Deklaracjg Praw
Cztowieka, sq zobowigzane do podjecia dziatania.

v
Subsydiarnosé
v

Paristwa Cztonkowskie podkreslajg znaczenie organizacji regionalnych w dzia-
taniach na rzecz zachowania pokoju i bezpieczeristwa, a zwlaszcza zapobiega-
nia konfliktom, ich rozwigzywania i zarzqdzania nimi, a takze eliminowania
przyczyn, ktdre legly u ich podstaw, jak tez budowania i utrzymania pokoju.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci i dgzeniem do réwnomiernego rozlozenia
zadan, Panistwa Czlonkowskie sg zdecydowane stworzyc bardziej skuteczny po-
dziat obowigzkdéw miedzy Narodami Zjednoczonymi i organizacjami regional-
nymi, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Karty Naroddw Zjednoczo-
nych.

o

Wyzwanie, jakie stawia prewencja

. Ponawiajg swq gotowos¢ stworzenia warunkdw sprzyjajgcych trwatemu roz-

wojowi i likwidacji ubdstwa; osiggniecie tych celow to niezbgdna podstawa sys-
temu zbiorowego bezpieczenistwa.

v

Reakcja na masowe pogwalcenia praw czlowieka

v
Paristwa Czlonkowskie uznajg, ze ich zbiorowy, miedzynarodowy obowigzek
ochrony moze jako ostateczne rozwigzanie obejmowac uzycie sity na podstawie
mandatu Rady Bezpieczeristwa w wypadku ludobdjstwa, masowych mor-
derstw, czystek etnicznych, systematycznej dyskryminacji rasowej lub powaz-

nych pogwalceri praw cztowieka, ktorym suwerenne rzqdy nie byly w stanie —
lub uporczywie nie chcialy — zapobiec.

o
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