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Brak rownowagi w globalnej wymianie handlowej hamuje wzrost gospodarczy
w krajach rozwijajacych sie

Zamiast przyczyniac sie do pobudzenia tempa wzrostu, postepujaca integracja
krajow rozwijajacych sie ze swiatowym systemem handlu i finansow powoduje
zewnetrznych deficytow i destabilizacje. W tegorocznym Raporcie o Stanie Handlu i
Rozwoju (Trade and Development Report 1999) UNCTAD wyjasnia dlaczego tak sie
dzieje i wzywa do rewizji Swiatowej polityki rozwoju.

Wedtug Raportu, ,dzisiaj, kiedy gospodarka Swiatowa osiggneta stopien integracji nie
notowany w najnowszej historii cywilizacji, panstwa rozwijajgce sie jeszcze bardziej
polegaja na wymianie handlowej, by o0siggng¢ tempo wzrostu niezbedne do
przezwyciezenia gteboko zakorzenionych probleméw ubdstwa i zacofania
gospodarczego”. W oparciu o analize konkretnych przyktadow, autorzy Raportu
dochodzg do wniosku, ze kluczem do rozwoju jest dostep do rynkdw, a nie ,szybkie
pienigdze”.

Wiekszos¢ panstw rozwijajacych sie stosuje juz liberalng polityke handlowa i w ramach
wzrostu gospodarczego wchiania wieksze ilosci importowanych towaréw niz w
przesztosci. Jednak proby wyréwnania bilansu handlowego poprzez zwiekszenie
eksportu do panstw rozwinietych napotykajg na trudnosci w postaci stagnaciji rynkéw,
protekcjonizmu oraz niekorzystnych zmian w relacji cen importowych i eksportowych.
W rezultacie, utrzymanie tempa wzrostu w coraz wiekszym stopniu zalezy od
przyciggniecia obcego kapitatu, w jakiejkolwiek postaci. Zaleznos¢ od ,szybkich
pieniedzy” staje sie dla wielu panstw kruchg podstawa wzrostu i rozwoju.

Protekcjonistyczna polityka panstw uprzemystowionych hamuje globalng
integracje

Kraje rozwijajace sie wkiltadajg mnostwo pracy i, czesto, pieniedzy, by pogtebié¢
integracje ze swiatowym systemem handlu. Nie sg jednak w stanie w petni wykorzysta¢
swojej przewagi konkurencyjnej ze wzgledu na protekcjonistyczne praktyki stosowane
przez panstwa uprzemystowione.

Dla przyktadu — Raport szacuje, ze gdyby nie bariery handlowe, wartos¢ eksportu
panstw rozwijajacych sie w samych tylko branzach ‘low-technology’ bytaby wyzsza o
700 miliardéw dolaréw. Jest to kwota ponad czterokrotnie wyzsza niz $rednia, roczna
wartos¢ obcego kapitatu, jaki naptynat do tych panstw w latach 90- tych (wliczajgc w to
bezposrednie inwestycje zagraniczne — FDI).

~-Rzgdy krajow Pobinocy powinny (...) bardziej skutecznie przekonywac, niekiedy
sceptyczng, opinie publiczng, ze rozwdj handlu z krajami Potudnia przynosi
bezposrednie korzySci w postaci wzrostu liczby miejsc pracy i wyzszych dochodow,
stwierdza sekretarz generalny UNCTAD, Rubens Ricupero, w swoim komentarzu.
Muszgq tez zdac sobie sprawe, ze w ich dalekosieznym interesie lezy to, aby
miedzynarodowy system finansowy byt bardziej stabilny i wolny od ‘szybkich pieniedzy’
oraz cyklicznych zawirowan na wschodzgcych rynkach”.

Kraje rozwijajace si¢ muszga skuteczniej broni¢ swoich intereséw



W kontekscie nowej rundy negocjacji na temat swiatowego handlu, ktéra ma sie
rozpoczac w przysztym roku, UNCTAD stwierdza, ze centralnym punktem ‘pozytywnego
programu handlowego’ musi by¢ dostep do rynkéw krajow uprzemystowionych. Takie
podejscie oznacza zamach na ich polityke celng i wysokie taryfy w branzach
stanowigcych silng strone panstw rozwijajgcych (takich jak obuwie, wyroby skoérzane,
tekstylia i odziez, zabawki i artykuty sportowe, wyroby drzewne, papiernicze, gumowe i
plastykowe oraz produkty rolne).

Chodzi réowniez o zmniejszenie subsydiow dla rolnictwa w panstwach OECD. Ich
wartos¢ — 350 miliardow dolarow — przekracza bowiem dwukrotnie warto$¢ wptywow
eksportowych wszystkich panstw rozwijajacych sie. Ponadto, niezbedne jest
przeciwstawienie sie anty-dumpingowym procedurom, naduzywaniu Kkryteriow w
dziedzinie zdrowia i bezpieczehstwa w celu kontrolowania importu oraz przejawom
wycofywania sie panstw uprzemystowionych z zawartych uméw poprzez stosowanie
takich praktyk jak tzw. ‘dobrowolne’ ograniczenia eksportowe.

Jednoczesnie kraje rozwijajgce muszg rozwija¢ konkurencyjne gatezie przemystu. Jest
to warunek ograniczenia importu jak i zwiekszenia eksportu. Brak rownowagi w
miedzynarodowym systemie handlu jest bowiem sprzeczny z interesami biedniejszych
panstw.

Powazne srodki finansowe, wydatkowane przez najbogatsze panstwa Swiata na
wspieranie rodzimych, ,dojrzatych” producentéw stanowig wystarczajgcy argument do
uznania koncepcji ,raczkujgcych przemystow” za integralng czes$¢ rokowan na temat
globalnej polityki handlowe;j.

W najblizszym czasie WTO dokona przegladu ‘handlowych’ praw wiasnosci
intelektualnej (TRIP) i Srodkéw inwestycyjnych (TRIM). Efektem tego przegladu powinno
by¢ usuniecie elementdéw niekorzystnych dla panstw rozwijajgcych sie. Ponadto, nalezy
spodziewacé sie specjalnego i uprzywilejowanego traktowania tych panstw w ramach
kontraktowych zobowigzan stanowigcych czes¢, opartego na regutach, systemu handlu
Swiatowego.

Dotychczas, dyskusja na reformg finansowej architektury globalnego systemu
gospodarczego toczyta sie niezaleznie od analizy praktyk w Swiatowym handlu.
UNCTAD wyjasnia dlaczego w dzisiejszym, zintegrowanym swiecie nalezy rownolegle
reformowac oba te obszary.

Reformy nalezy zaczaé od wprowadzenia spojnej polityki w zakresie rachunkow
biezacych i rachunkéw kapitatowych. W $wietle rosnacej zaleznosci panstw
rozwijajgcych sie od naptywu obcego kapitatu, panuje obecnie przekonanie, ze dany
kraj musi dysponowac rezerwami przekraczajgcymi wartos¢ 6-miesiecznego importu,
aby zachowac zdolnos¢ do sptaty rocznych, zewnetrznych zobowigzan bez zaciggania
nowych kredytow.

Niebezpieczenstwa zwigzane z nadmierng liberalizacjg handlu i finanséw
Wiekszos¢ regulacji obowigzujgcych dzis w krajach rozwijajgcych sie zostata
wprowadzona w latach 80-tych w reakcji na czeste kiopoty ze sptatg zewnetrznego
zadtuzenia. Szybka liberalizacja byta pozgdanym srodkiem tonizujgcym, oferujgcym
zamiast powolnego i chimerycznego wzrostu dostep do zagranicznego kapitatu, rynkow
i technologii. Korzysci ptyngce z takiej polityki okazaty sie jednak znacznie skromniejsze
niz oczekiwano. Wprawdzie w latach 90-tych tempo wzrostu gospodarczego w krajach
rozwijajgcych sie byto wyzsze niz w latach 80-tych, ale i tak jego obecny poziom jest o 2
punkty procentowe nizszy niz w latach 70-tych. Sredni deficyt handlowy jest natomiast o
3% wyzszy.

W prawie potowie krajéw rozwijajacych sie, poddanych analizie przez autoréw Raportu,
deficyt handlowy wykazuje tendencje wzrostowa, przy spadku lub stagnacji wzrostu
gospodarczego.

Wedtug UNCTAD istniejg trzy gtdwne powody, dla ktérych ujemne bilanse handlowe
panstw rozwijajacych sie rosng szybciej niz ich dochody:



» Efektem radykalnej liberalizacji handlu w krajach rozwijajacych sie byt gwattowny
wzrost importu na tle o wiele stabszego wzrostu eksportu;

» Spowolnienie wzrostu w krajach uprzemystowionych na poczatku lat 70-tych
powiekszyto o dodatkowy punkt procentowy deficyty handlowe w krajach
rozwijajgcych sie;

» Pogarszajace sie relacje cen importowych do eksportowych nieustannie ostabiajg
site nabywczg eksportu z panstw rozwijajgcych sie.

W tych warunkach kraje rozwijajace sie zostaly zmuszone do pozyskiwania

zewnetrznego, prywatnego kapitatu. Jednak swobodny naptyw zagranicznych inwestycji

JLylko pogorszyt sytuacje, poniewaz spowodowat aprecjacje kursow wymiany i

destabilizacje. W konsekwencji miat wiec niekorzystny wptyw na bilans handlowy

panstw rozwijajgcych sie’.

Analiza zmian kursow wymiany w 58 krajach rozwijajacych sie dowodzi, ze kwestia

wyréwnania wartosci walut jest obecnie jeszcze wiekszym problemem niz w latach 70-

tych. ,Kraje rozwijajgce sie muszg lepiej zarzadzac¢ walutowymi parytetami, jesli chca

skorzystac na blizszych zwigzkach z miedzynarodowym systemem handlu’, stwierdzajq
autorzy Raportu. Kontrola kapitatu musi sta¢ sie nieodtgcznym elementem polityki
gospodarczej realizowanej przez kraje rozwijajace sie.

Przeplywy prywatnego kapitatu nie przyniosty pozadanych efektéw

Prywatyzacja sfery finansowania rozwoju w panstwach rozwijajgcych sie miata w znaczacy
sposob ostabi¢ zewnetrzne bariery wzrostu w tych krajach. Te nadzieje nie spetnity sie. Tym
niemniej, nastgpita radykalna zmiana struktury przeptywéw finansowych: udziat oficjalne;j
pomocy finansowej w tgcznej wartosci naptywajgcego kapitatu spadt z 50% w latach 80-tych
do 20% w latach 90-tych. Powyzsza tendencja odzwierciedla zarébwno spadek oficjalnej
pomocy na rzecz rozwoju (ODA) jak i znaczny wzrost zagranicznych prywatnych inwestycji,

jakie miaty miejsce w ubiegtej dekadzie.

Prywatny kapitat z zagranicy nie zawsze jednak trafia tam, gdzie moze stuzy¢ celom

rozwoju. Wedtug autorow Raportu, przyczyny takiej sytuacji sg nastepujace:

» Wieksza czeS¢ nowego kapitatu jest przeznaczana na zwiekszanie rezerw
zabezpieczajacych przed dziataniami spekulantow lub jest ‘wyprowadzana’ poza
granice panstw rozwijajacych sie. Z kazdego dolara zainwestowanego na
wschodzacych rynkach w latach 90-tych, tylko niecate 40 centéw mogto by¢
wykorzystane do finansowania bilansu ptatniczego. Zwazywszy, ze rezerwy nie
przynoszg dochodu, ich akumulacja w latach 90-tych kosztowata panstwa rozwijajace

sie az 50 miliardow dolaréw.

» Rozkwit bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w latach 90-tych byt po czesci
wynikiem fuzji i przeje¢. Wiele z nich dokonano w sektorze ustug i innych obszarach
pozbawionych potencjatu handlowego. Taka sytuacja mogta rodzi¢ problemy z
wyrownaniem bilansu ptatniczego. Raport ostrzega, ze proby sfinansowania deficytu
ptatniczego wynikajagcego z naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
(wzmozony import i przelewy zagraniczne) przez popieranie tych samych form

przeptywéw kapitatowych moze okazac sie jatowym rozwigzaniem.

» Plynny kapitat poszukujacy arbitrazowych zyskéw spowodowat powszechne poczucie
braku stabilnosci w sferze finansowania rozwoju. Wartos¢ portfeli akcji i krotko-
terminowych pozyczek, ktéra w potowie lat 90-tych siegata 100 miliardow dolaréw,

spadta do 15 miliardow na koniec 1998 roku tj. po kryzysie w Azji i w Rosiji.



Po blizszej analizie danych na temat raptownego wzrostu naptywu obcego kapitatu do
krajow rozwijajgcych sie, jaki miat miejsce w latach 90-tych, UNCTAD dochodzi do wniosku,
ze jest to zaledwie powrdt do sytuacji sprzed niekorzystnej dekady lat 80-tych. Aktualny,
Sredni wskaznik na poziomie 5% PKB nie odbiega od wskaznikow notowanych w trakcie
siedmiu dobrych lat (1975-82) poprzedzajgcych kryzys zadtuzeniowy. Znacznie wyzsza niz
w przesztosci jest natomiast koncentracja przeptywdw kapitatowych. Niewielka grupa 20
wschodzacych rynkéw wchitoneta w latach 90-tych az 90% catego obcego kapitatu
naptywajgcego do panstw rozwijajgcych sie, podczas gdy w okresie poprzedzajacym kryzys
zadtuzeniowy udziat tych rynkéw wynosit 50%. Koncentracja dotyczy w rownym stopniu
inwestycji bezposrednich, co innych form przeptywdéw kapitatowych.

Mimo, ze znaczgca czes¢ obcego kapitatu, jaki naptynat do panstw rozwijajgcych sie w
ciggu biezacej dekady rzekomo nie pogarszata ich bilansu ptatniczego, to zadtuzenie
zewnetrzne tych krajow znowu rosnie. W 1998 roku, w panstwach Ameryki tacinskiej,
stosunek wartosci zadtuzenia do wartosci eksportu wzrést o ponad 200%.

Raport podkresla, ze reforma architektury finansowej musi zaktada¢ ograniczony udziat
prywatnego kapitatu w finansowaniu rozwoju. Miedzynarodowa spoteczno$¢ musi,,... nadac¢
wieksze znaczenie oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju, uzna¢ zardOwno prawa jak i
obowigzki dtuznikow i catkowicie umorzy¢ zadtuzenie najbiedniejszych panstw’.



